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आवमिक ववकास योजनाको संसदीय स्वीकृमत : एक अविारर्ा 
डा. नारायर् प्रसाद रेग्मी* 
रुपनारायर् खमतवडा† 

 

लेखसार  

आवमिक ववकास योजना कुनै पमन मलुकुको दीघषकालीन ववकास रर्नीमतको महत्त्वपूर्ष पक्ष हो। 
ववश्वका िेरै देशहरूले आवमिक ववकास योजनामार्ष त नै दीघषकालीन ववकासको खाका तयार गरेर 
आमथषक समवृि हामसल गरेका छन।् नेपालमा योजनाबि ववकासको सरुुवात भएको कररब सात 
दशकको अवमि पमुगसकेको छ। यस अवमिमा नौवटा पञ्चवर्ीय र पााँचवटा मरवर्ीय योजना गरी 
चौिवटा आवमिक योजनाहरू कायाषन्वयनमा आइसकेका छन।् चाल ुआमथषक वर्षको समामिसाँगै देश 
सोह्रौं योजनामा प्रवेश गनष लागेको छ। योजनाबि ववकासको थालनी भएदेखख योजनाबि ववकासमा 
गररएको लगानी र प्राि उपलखधिहरूलाई सघन रूपमा ववश्लरे्र् गदाष प्राि उपलखधि सन्तोर्जनक छैनन।् 
यसको प्रभाव क्षेर कमजोर रहेको छ। आवमिक योजनाले राखेका लक्ष्यहरू परुा नहनुकुा पछामड 
अनेकौं कारर्हरू रहेका छन।् आवमिक योजना, वावर्षक कायषक्रम र बजेट ववमनयोजन मबच तालमेल 
नममलेका कारर् अपेखक्षत उपलखधि प्राि हनु नसकेका सन्दभषमा प्रस्ततु लेख आवमिक योजनाको तजुषमा 
प्रवक्रयाको ववश्लरे्र्का साथै योजनाको संसदीय स्वीकृमतका अविारर्ाको व्याख्यामा केखन्ित छ। 

शधदकुञ जीीः  आवमिक ववकास योजना, राविय योजना आयोग, राविय ववकास पररर्द्, संसदीय 
स्वीकृमत, वावर्षक बजेट तथा कायषक्रम। 

                                                           
* सहसखचव, नेपाल सरकार 

इमेलीः narayanbajura@gmail.com 

† उपसखचव, नेपाल सरकार 

इमेलीः khatiwadarn@gmail.com 
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 पषृ्ठभमूम  

राज्यले मनखित अवमिका लामग तयार गरेको ववकाससाँग सम्बखन्ित रर्नीमतक कायषयोजना नै आवमिक 
ववकास योजना हो। आवमिक ववकास योजनाको अविारर्ा मखु्य रूपमा मनयन्रर्ात्मक समाजवादी 
अथषराजनीमतबाट उत्पन्न भएको पाइन्छ। यस योजनाको माध्यमबाट राज्यले अथषतन्रलाई व्यवखस्थत र 
प्रभावकारी रूपमा मनदेखशत गने गदषछ। ववश्वमा आवमिक ववकास योजनाको अभ्यास ववसौं शताधदीको 
प्रारम्भदेखख देखखन थालेको पाइन्छ। सन ्१९२८ देखख सन ्१९३२ सम्म कायाषन्वयन भएको तत्कालीन 
सोमभयत सङ् घको आवमिक योजनालाई ववश्वको पवहलो योजना मामनन्छ। तथावप, बेखजजयमले आफ्नो 
उपमनवेश कङ्गोमा रेजवे मनमाषर्का लामग सन ् १९०६ देखख सन ् १९२० सम्म आवमिक योजना 
कायाषन्वयन गरेको र मिवटश उपमनवेश घानामा सन ्१९१९ देखख सन ्१९२९ सम्म आवमिक योजना 
लागू गरेको इमतहास पाइन्छ (खघममरे, २०८०)। सोमभयत सङ् घले केखन्िकृत आमथषक योजनाका 
माध्यमबाट आफ्नो मलुकुलाई तीव्र औद्योमगकीकरर् गने लक्ष्य राखी पञ्चवर्ीय योजना कायाषन्वयन 
गरेको मथयो। आवमिक योजना कायाषन्वयनको लगभग चार दशकको अवमिमा सोमभयत सङ् घ 
अववकमसत देशबाट दोस्रो औद्योमगक मलुकु बन्न सर्ल भएसाँगै, ववश्वभररका मलुकुहरूले आवमिक 
ववकास योजना तजुषमा गरी कायाषन्वयन गनष थालेको पाइन्छ। 

हरेक मलुकुले आफ्ना आवश्यकता र दृविकोर्मा आिाररत रहेर आवमिक ववकास योजना कायाषन्वयन 
गरेका मथए। समकालीन ववकास अविारर्ाको ववकाससाँगै आवमिक योजनाका तजुषमा ववमिहरू पमन 
पररवतषन हुाँदै आएका छन।् ववसौं शताधदीको अन्त्यसम्म आइपगु्दा, केखन्िकृत योजनाका सट्टा मनजी क्षेर 
र राज्य बाहेकका क्षेरहरूको संलग्नता एवम ्लगानीलाई प्राथममकता ददाँदै ववकेखन्ित र सहभामगतामूलक 
योजना प्रर्ालीमा जोड ददइन थालेको छ। 

वतषमानमा, सहस्राधदी ववकास लक्ष्य र ददगो ववकास लक्ष्यजस्ता अन्तराषविय ववकास ढााँचाले आवमिक 
ववकास योजना तजुषमा र कायाषन्वयनलाई मागषमनदेशन गदैछन।् अविारर्ागत रूपमा, आवमिक ववकास 
योजनाको मखु्य उदे्दश्य आम नागररकको जीवनस्तरमा गरु्ात्मक पररवतषन जयाउने भएकाले, योजना 
तजुषमा र स्वीकृमतका प्रवक्रयामा सरोकारवालाको अमिकतम सहभामगता समुनखित गनष सवकएमा योजनाको 
कायाषन्वयन प्रभावकाररतामा ववृि हनेु ववमभन्न अध्ययनहरूले देखाएका छन।् 

नपेालमा योजना तजुषमा र स्वीकृमतसम्बन्िी ववद्यमान व्यवस्था  

नेपालको संवविानअनसुार दूरगामी सोचका साथ ववकास योजनाको तजुषमा, कायाषन्वयनमा सहजीकरर् र 
अनगुमन तथा मूजयाङ्कन गने कायषका लामग ववखशि मनकायका रूपमा राविय योजना आयोगको गठन 
गररएको छ। राविय योजना आयोग (गठन र कायष सञ्चालन) आदेश, २०७४ अनसुार मलुकुको समग्र 
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समवृिका लामग दूरगामी सोचसवहतको दीघषकालीन लक्ष्य, मागषखचर, नीमत र योजना तजुषमा गने खजम्मेवारी 
राविय योजना आयोगको हो। 

यसका अमतररक्त आयोगले तजुषमा गरेको दीघषकालीन वा आवमिक ववकास नीमत वा योजनामा छलर्ल र 
मागषदशषन ददनका लामग राविय ववकास पररर्द्को व्यवस्था गररएको छ। उक्त पररर्द् प्रिानमन्रीको 
अध्यक्षतामा रहने छ र यसका बैठकमा राविय योजना आयोगले तयार गरेको राविय योजनामा 
छलर्लपमछ पररर्द्को मनदेशन अनसुार नेपाल सरकारको स्वीकृमतका लामग पेश गररन्छ। 

प्रवक्रयागत दृविले हेदाष, नयााँ आवमिक योजना तजुषमा गनषका लामग अखघजलो योजनाको समीक्षा गने, 
अविारर्ापर तयार गने, आिारपरको ववर्यवस्त ुक्षेरगत मस्यौदा तयार गने, समविगत आमथषक खाका 
तयार गने, आिारपरको क्षरेगत एकीकृत मस्यौदा तयार गने र आयोगबाट आिारपरको प्रारखम्भक 
मस्यौदाको स्वीकृमत गने जस्ता चरर्बि वक्रयाकलापहरू अवलम्बन गररन्छ। प्रारखम्भक मस्यौदाको 
स्वीकृमतपमछ, सरोकारवाला, प्रदेश सरकार, स्थानीय तह र राविय स्तरमा मस्यौदामा अन्तरवक्रया गने, 
आिारपरको अखन्तम मस्यौदा तयार गने र राविय ववकास पररर्द् बाट सवुावसवहत आिारपर पररमाजषन 
गरी नेपाल सरकार, मखन्रपररर्द् बाट आिारपर स्वीकृत गररन्छ। आिारपर स्वीकृत भएपमछ, राविय 
योजना आयोगद्वारा योजनाको ववस्ततृ दस्तावेज तयार गरी स्वीकृत र प्रकाशन गररन्छ, र त्यसपमछ 
कायाषन्वयनमा लमगन्छ। 

यसरी, आवमिक योजनाको तजुषमा राविय योजना आयोगद्वारा गररन्छ, आयोगले तजुषमा गरेको योजना 
मामथ राविय ववकास पररर्द्मा छलर्ल हनु्छ र आवमिक योजनाको स्वीकृमत नेपाल सरकार, 
मखन्रपररर्दद्वारा ददइन्छ। यस अनसुार, आवमिक योजनाको तजुषमा र स्वीकृमतसम्मको प्रवक्रयामा आम 
नागररक वा मतनीहरूको प्रमतमनमिहरूको संलग्नता अत्यन्त सीममत दायरामा मार रहने गरेको पाइन्छ। 
योजनाको प्रारखम्भक मस्यौदामा सरोकारवाला, प्रदेश सरकार, स्थानीय तह र राविय स्तरमा छोटो 
समयमा गररने अन्तवक्रष याहरू प्रायीः औपचाररक रूपमा सीममत रहन्छन।् राविय योजना आयोगका 
पदामिकारी, कमषचारी र न्यून सङ्ख्यामा सरकार बाहेकका व्यखक्तहरू रहेका राविय ववकास पररर्द्ले 
अनमुोदन गरी नेपाल सरकारको मखन्रपररर्द् द्वारा स्वीकृत गने पररपाटीले आवमिक ववकास योजनाको 
तजुषमा र स्वीकृमतको प्रवक्रयालाई सााँघरुो दायरामा सीममत बनाइरहेको देखखन्छ।  

हालसम्म सम्पन्न भएका आवमिक योजनाका लक्ष्य, उद्दशे्य, प्राथममकता र लगानी 

नेपालले आमथषक र सामाखजक ववकासका उदे्दश्यलाई ध्यानमा राख्दै वव.सं. २०१३ बाट आवमिक 
ववकास योजनाको प्रारम्भ गरेको मथयो। त्यसयता नौवटा पञ्चवर्ीय र पााँचवटा मरवर्ीय योजना गरी 
चौिवटा आवमिक योजनाहरू कायाषन्वयनमा आइसकेका छन ्भने पन्रौं योजना कायाषन्वयनको अखन्तम 
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चरर्मा रहेको छ। नेपालमा हालसम्म कायाषन्वयन गररएका आवमिक योजनाहरूको लक्ष्य, उदे्दश्य, 
प्राथममकता र योजना कायाषन्वयनमा गररएको लगानी तलको तामलकामा प्रस्ततु गररएको छ : 

तामलका नं १ 
आवमिक योजनाको लक्ष्य, उद्दशे्य, प्राथममकता र लगानी 

योजना अवमि लक्ष्य उद्दशे्य प्राथममकता लगानी (रु. मा) 

प्रथम पञ्चवर्ीय 
योजना (२०१३-
२०१८) 

 उत्पादन ववृि गने, 
 रोजगारी बढाउन,े 
 जनताको 

जीवनस्तर 
उकास्ने, 

 ववकास कायषक्रम 
कायाषन्वयनका 
लामग आवश्यक 
संस्थाहरू स्थापना 
गने। 

 यातायात, कृवर्, 

ववद्यतु, मसंचाइ। 

 २१ करोड ४४ लाख 
 

दोस्रो मरवर्ीय 
योजना (२०१९-
२०२२) 

 दीघषकालीन 
योजनाका लामग 
आिार बनाउन,े 

 कृवर् तथा 
औद्योमगक उत्पादन 
ववृि गने, 

 आमथषक खस्थरता र 
स्थावयत्व कायम 
गने, 

 जनताको 
जीवनस्तर 
उकास्ने। 

 यातायात, कृवर्, 

ववद्यतु, मसंचाइ, 

सामाखजक सेवा, 
उद्योग, पयषटन। 

५९ करोड ६८ लाख  

तेस्रो पञ्चवर्ीय 
योजना (२०२२-
२०२७) 

 कृवर् क्षेरमा 
खाद्यान्न उत्पादनमा 
ववृि गने, 

  औद्योमगक ववकास 
गने, 

 वैदेखशक व्यापारमा 

 यातायात, सञ्चार, 

ववद्यतु, खाद्यान्न र 
औद्योमगक 
उत्पादन, वैदेखशक 
व्यापार। 

१ अबष ७८ करोड  
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योजना अवमि लक्ष्य उद्दशे्य प्राथममकता लगानी (रु. मा) 

ववृि र 
वववविीकरर्, 

 सामाखजक 
असमानताको 
अन्त्य गने। 

चौथो पञ्चवर्ीय 
योजना (२०२७-
२०३२) 

 उत्पादनमा 
अमिकतम ववृि 
गने, 

 दीघषकालीन 
आमथषक ववकासको 
पूवाषिार खडा गने, 

 अन्तराषविय 
व्यापारमा 
वववविीकरर् र 
शोर्र्रवहत 
समाजको सजृना 
गने। 

 यातायात, सञ्चार, 

कृवर्, मसंचाइ, 

उद्योग 

३ अबष २१ करोड  

पााँचौं पञ्चवर्ीय 
योजना (२०३२-
२०३७) 

 जनउपयोगी 
उत्पादनमा ववृि 
गने, 

 श्रमशखक्तको 
अमिकतम उपयोग 
गने,  

 प्रादेखशक सन्तलुन 
कायम गने। 

 कृवर्, मसंचाइ, 

भमूमसिुार, उद्योग 
र सामाखजक 
सेवा। 

७ अबष ८२ करोड  

छैटौं पञ्चवर्ीय 
योजना (२०३७-
२०४२) 

 उत्पादन र 
उत्पादनशील 
रोजगारीका 
अवसरमा ववृि 
गने, 

 जनताका न्यूनतम 
आिारभतू 
आवश्यकता 
पररपूमतष गने। 

 कृवर्, मसंचाइ, बन, 

यातायात, खानेपानी 
र सामाखजक 
सेवा। 

२२ अबष ९ करोड  
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योजना अवमि लक्ष्य उद्दशे्य प्राथममकता लगानी (रु. मा) 

सातौं पञ्चवर्ीय 
योजना (२०४२-
२०४७) 

 उत्पादन र 
रोजगारीका अवसर 
ववृि गरी 
आिारभतू 
आवश्यकता पूमतष 
गने। 

 कृवर्, वन, जलस्रोत, 

भसंूरक्षर्, व्यापार, 

पयषटन, जनसंख्या 
मनयन्रर्। 

४८ अबष ३४ करोड  

आठौं पञ्चवर्ीय 
योजना (२०४९-
२०५४) 

 ददगो आमथषक 
ववकास गने, 

 गररबी घटाउन,े 
 क्षेरीय असमानता 

घटाउने। 

 कृवर्, ऊजाष, ग्रामीर् 
ववकास, रोजगारी 

१ खबष ६७ अबष २४ 
करोड 

 

नवौं पञ्चवर्ीय 
योजना (२०५४-
२०५९) 

 २० वरे् 
दीघषकालीन 
ववकास 
अविारर्ासाँग 
तादात्म्य सम्बन्ि  
कायम गने, 

 गररबीलाई प्रमखु 
चनुौतीका  रूपमा 
सम्बोिन गने। 

 कृवर् तथा वन, 

जलस्रोत, मानव 
संसािन र 
सामाखजक ववकास, 

औद्योमगकीकरर्, 

पयषटन ववकास, 

अन्तराषविय 
व्यापार, भौमतक 
पूवाषिार। 

२ खबष ७८ अबष ४६ 
करोड 

 

दशौं पञ्चवर्ीय 
योजना (२०५९-
२०६४) 

 गररबी  मनवारर् 
(गररबीको 
प्रमतशतलाई ३८ 
प्रमतशतबाट ३० 
प्रमतशतमा वाने)। 

 कृवर् ववकास, 

ग्रामीर् पूवाषिार 
ववकास, मानव 
ववकास र मवहला 
सशखक्तकरर्, 

जनसङ्ख्या 
व्यवस्थापन र 
आिारभतू 
सामाखजक सरुक्षा, 
सशुासन प्रविषन, 

राविय र क्षेरीय 
पूवाषिार ववकास। 

४ खबष ५६ अबष ३० 
करोड 

 

मरवर्ीय अन्तररम 
योजना (२०६४-
२०६७) 

 समिृ, आिमुनक र 
न्यायपूर्ष नेपाल 
मनमाषर्का लामग 

 मलुकुमा शाखन्त 
स्थापना, बेरोजगारी, 
गररबी र 

४ खबष ७६ अबष ३३ 
करोड 
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योजना अवमि लक्ष्य उद्दशे्य प्राथममकता लगानी (रु. मा) 

आमथषक र  
सामाखजक 
रूपान्तरर्को 
आिार तयार 
गनुष। 

असमानताको 
न्यूनीकरर्, भौमतक 
संरचनाको 
पनुमनषमाषर्, 

ववकासलाई 
समतामूलक र 
न्यायपूर्ष बनाउन,े 

शाखन्त र 
सहममतको 
वातावरर् कायम 
गने। 

मरवर्ीय योजना 
(२०६७-
२०७०) 

 गररबीलाई २१ 
प्रमतशतमा 
परु् याउने। 

 रोजगारकेखन्ित 
समावेशी तथा 
समन्यावयक 
आमथषक ववृि गरी 
गररबी मनवारर् र 
ददगो शाखन्त 
स्थापनामा सघाउ 
पयुाषउने 

 भौमतक र 
सामाखजक 
पूवाषिार, कृवर्, 

पयषटन उद्योग, 

मनयाषत व्यापार, 

उपेखक्षत समदुाय 
क्षेर, लैवङ्गक 
समावेशीकरर्, 

खानेपानी, ऊजाष, 
खाद्य सरुक्षा, 
सशुासन, जलवाय ु
पररवतषन। 

८ खबष २८ अबष 

तेह्रौं योजना 
(२०७०/७१-
२०७२/७३) 

 गररबीको रेखाममुन 
रहेको जनसङ्ख्या 
१८ प्रमतशतमा 
वाने। 

 देशमा व्याि 
आमथषक तथा 
मानवीय गरीबी 
घटाई, 

आमजनताको 
जीवनस्तरमा 
प्रत्यक्ष पररवतषनको 
अनभुमूत ददलाउने। 

 जलववद्यतु तथा 
अन्य ऊजाष 
ववकास, कृवर् 
क्षेरको 
उत्पादकत्व ववृि, 

वववविीकरर् र 
व्यावसायीकरर्, 

पयषटन, उद्योग र 
व्यापार क्षेरको 
ववकास, आिारभतू 
खशक्षा र स्वास््य, 

१३ खबष ५८ अबष 
६३ करोड 
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योजना अवमि लक्ष्य उद्दशे्य प्राथममकता लगानी (रु. मा) 

खानेपानी र 
सरसर्ाइ, 

सशुासन प्रबिषन, 

सडक तथा अन्य 
भौमतक पूवाषिार 
ववकास, प्राकृमतक 
स्रोत र वातावरर् 
संरक्षर्। 

चौिौं योजना 
(२०७३/७४-
२०७५/७६) 

 सामाखजक 
न्यायसवहतको 
लोककजयार्कारी 
राज्य हुाँदै मध्यम 
आय भएका 
मलुकुको स्तरमा 
पगु्ने। 

 उत्पादनशील 
रोजगारी उन्मखु र 
न्यायपूर्ष 
ववतरर्सवहतको 
उच्च आमथषक 
ववृिद्वारा ितु 
गररबी न्यूनीकरर् 
गदै आमथषक 
सामाखजक र 
रूपान्तरर् गनुष। 

 कृवर् क्षेरको र 
रूपान्तरर्, ऊजाष, 
सडक र हवाई 
यातायात, 

सामाखजक ववकास 
र सामाखजक 
सरुक्षा, आमथषक, 

सामाखजक एवम ्
शासकीय सिुार, 

लैवङ्गक समानता, 
समावेशीकरर्, 

वातावरर् 
संरक्षर्, ववज्ञान र 
प्रववमिको 
उच्चतम प्रयोग 

३० खबष ३४ अबष 
९२ करोड 

पन्रौं योजना 
(२०७६/७७-
२०८०/८१) 

 समिृ अथषतन्र, 

सामाखजक न्याय र 
पररष्कृत जीवन 
सवहतको 
समाजवाद उन्मखु 
लोककजयार्कारी 
राज्यको रुपमा 
रुपान्तरर् गदै 
उच्च आयस्तर 
भएको मलुकुमा 
स्तरोन्नमत हनुे 
आिार मनमाषर् 

 उच्च ददगो र 
समावेशी आमथषक 
ववृि, गररबी 
मनवारर् गदै 
समवृिको आिार 
मनमाषर् गनुष, 
नागररकलाई 
मयाषददत र 
पररष्कृत 
जीवनयापनको 
अनभुमूत गराउन,ु 

सामाखजक आमथषक 

 तीव्र, ददगो र 
रोजगारमूलक 
आमथषक ववृि, 

सलुभ र 
गरु्स्तरीय 
स्वास््य सेवा र 
खशक्षाको 
समुनखितता, 
आन्तररक र 
अन्तरदेशीय 
अन्तरआबिता, 
ददगो सहरी बस्ती 

९२ खबष २९ अबष 
२९ करोड 

)अनमुामनत(  
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योजना अवमि लक्ष्य उद्दशे्य प्राथममकता लगानी (रु. मा) 

गने। रुपान्तरर् र 
स्वािीन अथषतन्र 
मनमाषर् द्वारा 
देशको स्वामभमान, 

स्वतन्रता र 
राविय वहतको 
संरक्षर् गनुष। 

ववकास, उत्पादन 
र उत्पादकत्व 
अमभववृि, गररबी 
मनवारर् र 
आमथषक 
सामाखजक 
समानता सवहतको 
न्यायपूर्ष समाज 
मनमाषर्, ददगो 
ववकास लक्ष्यको 
आन्तररकीकरर्। 

 

नेपालको पवहलो आवमिक ववकास योजना वव.सं. २०१३ मा सरुु भएको मथयो र यसले उत्पादन र 
रोजगारी ववृि गरी जनताको जीवनस्तर उकास्ने तथा ववकास वक्रयाकलापका लामग आवश्यक संस्थाहरू 
स्थापना गने उदे्दश्य राखेको देखखन्छ। दोस्रो र तेस्रो योजनाले आमथषक स्थावयत्व, रोजगारी मसजषना र 
कृवर्क्षेरको उत्पादन ववृि गने उदे्दश्य मलएर कृवर् तथा वन ववकास र यातायात तथा हवाई पूवाषिारको 
ववकासमा प्राथममकता ददएको पाइन्छ। चौथो योजनाले औद्योमगक उत्पादन तथा व्यापार वववविीकरर्मा 
प्राथममकता ददएको देखखन्छ, भने पााँचौँ, छैटौँ र सातौँ पञ्चवर्ीय योजनाहरूले राविय उत्पादनको ववृि र 
जनताका आिारभतू आवश्यकताहरू पूरा गने लक्ष्य मलएर कृवर्, यातायात, सञ्चार, उद्योग तथा ऊजाष 
क्षेरको ववकास, रोजगारी मसजषना र ग्रामीर् ववकासमा जोड ददएको देखखन्छ।  

आठौं पञ्चवर्ीय योजना नेपालमा प्रजातन्रको पनुस्थाषपनापमछ कायाषन्वयन भएको पवहलो आवमिक योजना 
मथयो। यस योजनाले ददगो आमथषक ववकास, गररबी मनवारर् र क्षरेीय सन्तलुन कायम राख्न ेमखु्य उदे्दश्य 
राखेको मथयो। यसले मनजी क्षेरको प्रोत्साहन, व्यापार वववविीकरर् र औद्योमगक ववकासलाई प्राथममकता 
ददाँदै आमथषक उदारीकरर्तर्ष  अग्रसरता मलएको पाइन्छ। नवौं र दशौं योजनाले भने मखु्य उदे्दश्य गररबी 
मनवारर्लाई समेट्दै कृवर्को आिमुनकीकरर्, जलस्रोत र ऊजाष व्यवस्थापन, र मानव संसािन ववकासमा 
प्राथममकता ददएको देखखन्छ। तीन वरे् एघारौं अन्तररम योजना शाखन्त स्थापनामा, सामाखजक एकतामा र 
द्वन्द्वका कारर् प्रभाववत पूवाषिारको पनुमनषमाषर्मा केखन्ित रहेको मथयो। बाह्रौं र तेह्रौं योजनाले सहस्राधदी 
ववकास लक्ष्यहरूको प्रामि, अमतकम ववकमसत मलुकुबाट न्यून आय भएका मलुकुमा स्तरोन्नमत गने 
कायषयोजना अनरुूप रोजगारी मसजषना, आमथषक असमानता घटाउने, क्षेरीय सन्तलुन प्राि गने, सामाखजक 
समावेशीकरर् बढाउाँदै आम नेपालीको जीवनस्तरमा सिुार जयाउने र ददगो आमथषक ववृिमा जोड ददएको 
पाइन्छ। चौिौं योजना सङ् घीय शासकीय व्यवस्था लाग ुभएपमछ कायाषन्वयन गररएको पवहलो योजना 
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मथयो। यस योजनाले स्वािीन, समनु्नत र समाजवाद उन्मखु राविय अथषतन्रको ववकास र समिृ 
नेपालीको दीघषकालीन सोच राख्दै देशलाई सामाखजक न्यायसवहतको लोककजयार्कारी राज्यको 
रूपान्तरर् गदै मध्यम आय भएको मलुकुको स्तरमा पयुाषउने लक्ष्य राखेको छ। "समिृ नेपाल सखुी 
नेपाली" को दीघषकालीन सोचसवहत तय गररएको पन्िौं योजनाले समनु्नत, स्वािीन र समाजवाद उन्मखु 
अथषतन्रसवहत समान अवसर प्राि गनष सक्ने, स्वस््य, खशखक्षत, मयाषददत र उच्च जीवनस्तर भएका सखुी 
नागररक बसोबास गने मलुकुको रूपमा ववकास गने आिार तयार गने लक्ष्य राखेको देखखन्छ। 

प्रथम पञ्चवर्ीय योजनादेखख पन्रौं योजना अवमिसम्म आवमिक योजनामा गररएको लगानीअनसुारको 
प्रमतर्ल अपेखक्षत रूपमा प्राि हनु सकेन तथा योजनाले तय गरेका लक्ष्य र उदे्दश्यहरूको प्रामि पमन 
सन्तोर्जनक देखखएन। यसरी योजनागत ववकासमा गररएको लगानीअनसुारको प्रमतर्ल प्राि नहनु ुर तय 
गररएका लक्ष्य र उदे्दश्यहरूको प्रामि नहनुकुो मखु्य कारर् आवमिक योजनाको तजुषमा र स्वीकृमतको 
ववद्यमान प्रवक्रयामा रहेको कमजोरी हो। नेपाल सरकार अन्तगषतको मनकाय, राविय योजना आयोगले 
योजना तजुषमा गने र सरकारले नै स्वीकृत गरी कायाषन्वयनमा लैजाने पररपाटीले आवमिक ववकास 
योजनाको तजुषमा र स्वीकृमतको प्रवक्रयालाई सााँघरुो दायरामा सीममत गरेको छ। यस कारर् योजनाको 
सवषस्वीकृमत, पररपालना र सरोकारवालाको अपनत्व कमजोर हुाँदै योजनागत प्रभावकाररतामा ववृि हनु 
नसकेको पाइन्छ। 

ववकास योजनाको संसदीय स्वीकृमत नहुाँदा देखखएका समस्याहरू  

आवमिक योजना सरकारले तजुषमा र स्वीकृमत गने तथा वावर्षक बजेट र कायषक्रम सङ् घीय संसद्ले 
पाररत गने हालको संवैिामनक र काननुी व्यवस्थाका कारर् आवमिक योजना र वावर्षक बजेट तथा 
कायषक्रम मबचमा सामन्जस्यता कायम हनु नसकेको स्पि छ। कायषकारी मनर्षयबाट जारी गररएको 
आवमिक योजनाका आिारमा वावर्षक बजेट मनमाषर्का लामग सम्बखन्ित मनकायलाई बाध्यकारी बनाउन 
नसवकएका कारर् वावर्षक बजेट र कायषक्रम छनोट पमन वैज्ञामनक बन्न सकेका छैनन।् सङ् घीय संसद्का 
सांसदहरू लगायतका जनप्रमतमनमिहरूले आवमिक योजना तजुषमा प्रवक्रयामा सामेल हनु नपाउने व्यवस्थाले 
जसका लामग योजना बन्नुपने हो, त्यो पक्षलाई योजना तजुषमा प्रवक्रयामा सहभागी नगराएका कारर् 
जनभावना प्रमतववखम्बत हनु नसकेको देखखन्छ। कमतपय जनप्रमतमनमिहरूले आवमिक योजना मनजामती 
कमषचारीहरूले (White Color) बनाएको दस्तावेज हो भन्न ेआरोप सावषजमनक रूपमा लगाउने र गनुासो 
गने गरेका छन।् 

ववद्यमान व्यवस्थाअनसुार प्रिानमन्रीको अध्यक्षतामा रहेको राविय योजना आयोगले आवमिक योजना 
तजुषमा गने, प्रिानमन्रीको अध्यक्षता र सरकारका मन्रीहरूसमेत सदस्य रहने राविय ववकास पररर्द् मा 
छलर्ल गरी नेपाल सरकार (मखन्रपररर्द्) ले योजना स्वीकृत गने प्रवक्रया रहेको छ। यसबाट 
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सरकारमा रहेका प्रिानमन्री र मन्रीहरूले आवमिक योजना तजुषमा र कायषक्रम छनोट गदाष आफ्नो 
मनवाषचन क्षेरमा मारै केखन्ित भई सकेसम्म बढी कायषक्रम राख्न खोज्ने प्रवखृि बढ्दै गएको देखखन्छ। 
यस्तो प्रवखृिका कारर् कायषकारी र वविावयका मबचको सम्बन्िमा नकारात्मक असर पगु्नेछ र क्षेरगत 
रूपमा असन्तमुलत ववकासमा मलजल पमुगरहेको छ। यसैगरी, आवमिक योजनाको स्वाममत्व कायाषन्वयन 
गने इकाइले नमलने र आवमिक योजनालाई राविय योजना हो भन्ने अपनत्व मलनतर्ष  भन्दा राविय 
योजना आयोगको योजना भनेर ववर्यगत मन्रालयहरू पखन्छने प्रवखृि पमन बढ्दै गएको देखखन्छ। 
कायाषन्वयन नगरेकै आिारमा सजायको भागी हनु नपने र राम्रो काम गरेपमन परुस्कारको हकदार नहनेु 
पररपाटी देखखएको छ। कायषकारी मनर्षयबाट स्वीकृत गररने आवमिक योजनाको काननुी हैमसयत 
तलुनात्मक रूपमा कमजोर रहने कारर् यसको कायाषन्वयनमा अपनत्व, खजम्मेवारी र जवार्देवहताको 
स्तरसमेत कमजोर रहने गरेको छ। 

आवमिक योजनामबच लक्ष्य, उदे्दश्य र प्राथममकताहरू बारम्बार पररवतषन भइरहने, एउटा योजना र अको 
योजनामबच समन्वय नहुाँदा मनरन्तर प्रयास हनुपुने कमतपय पक्षलाई मनरन्तरता नददइने जस्ता समस्याहरू 
पमन योजना तजुषमा प्रवक्रयामा देखखन्छ। आवमिक योजना तजुषमाका क्रममा कायाषन्वयन भैहाजछ भन्न े
मानमसकतामा महत्वकाकं्षी र कायाषन्वयन अयोग्य योजना तजुषमा हनेु, स्रोतसािनको उपलधिताका 
आिारमा भन्दा इच्छा सूचीका आिारमा तजुषमा गने, स्थानीय मसप, सािन, स्रोत र ज्ञानको उपयोग 
नगने, लगानीमा बढी ध्यानकेखन्ित गरेर प्रमतर्लमा कम महत्त्व ददइने जस्ता समस्याहरू बारम्बार 
दोहोररने गरेका छन।् योजना तजुषमाका क्रममा देखखएका यस्ता समस्याहरूको मूल कारर् पमन योजना 
तजुषमा प्रवक्रया र योजनाको स्वीकृमतमा संसदको भमूमका नरहन ु नै हो। योजनागत ववकास अभ्यासमा 
अनगुमन मूजयाङ्कनले अत्यन्त कम प्राथममकता पाउने गरेको छ। कागजी अनगुमन मूजयाङ्कन गने 
पिमतले जरा गाड्नकुा साथै सामाखजक प्रभाव नहेरी केवल भौमतक र वविीय उपलखधिमा जोड ददइने 
गररन्छ। अनगुमन मूजयाङ्कन गदाष आिमुनक, वैज्ञामनक र सहभामगतामूलक पिमतको अवलम्बन नगररने, 
पयाषि स्रोतसािन र दक्ष जनशखक्तको अभाव रहने र भएका अनगुमन मूजयाङ्कनबाट प्राि पषृ्ठपोर्र्हरू 
प्रयोगमा नआउने अवस्था पमन व्याि छ। आवमिक योजनाको अनगुमन र मूजयाङ्कन सङ् घीय संसद्को 
दायरामभर पनष नसकेका कारर् यस्ता समस्या देखखएका छन।् 

आवमिक ववकास योजनाको संसदीय स्वीकृमत: नयााँ अविारर्ा 

वतषमान व्यवस्थाअनसुार, आवमिक ववकास योजना मनमाषर् र सालबसाली आयोजना स्वीकृमतका लामग 
अमिकार प्राि मनकाय राविय योजना आयोग हो भने स्वीकृत आयोजनामा स्रोतको समुनखितता गने 
मनकाय अथष मन्रालय हो। तर, यी दवैु मनकायहरू मबच प्रभावकारी समन्वय हनु नसकेको अवस्था छ। 
राविय योजना आयोग र अथष मन्रालय मबचको कमजोर समन्वय योजनागत असर्लताको मखु्य कारर् 
हो। आवमिक योजना राविय योजना आयोगले र वावर्षक योजना अथष मन्रालयले मनमाषर् गदै आएको 



रेग्मी, नारायर् प्रसाद र खमतवडा, रुपनारायर्, २०८१ 

12 
 

देखखन्छ। वावर्षक बजेट र आवमिक योजनामबच वर्ौदेखख तालमेल हनु नसकेका थपु्र ैउदाहरर्हरू छन।् 
राविय योजना आयोगले आयोजना स्वीकृत गररहाजने तर, अथष मन्रालयले स्रोतको अभाव देखाएर 
कटौती गने दृिान्तहरू पमन पाइन्छन।् अव कमतपय आयोजनाहरूलाई बजेट मनमाषर्को अखन्तम चरर्मा 
रातो वकताबमा समावेश गने चलन पमन प्रचमलत छ। यस वकमसमको समस्याको समािानमार्ष त 
आवमिक योजनालाई थप प्रभावकारी बनाउाँदै, वावर्षक बजेटसाँग तादात्म्यता कायम गनष आवमिक 
योजनाको संसदीय स्वीकृमत अत्यन्तै आवश्यक देखखन्छ। यसका लामग राविय योजना आयोगमार्ष त 
नेपाल सरकारले तयार गरेको आवमिक योजनालाई सङ् घीय संसदमा प्रस्ततु गरेर  आवश्यक संसदीय 
प्रवक्रया परुा गरी पाररत गने व्यवस्था गररन ुपछष। यो व्यवस्था कायाषन्वयन हनुसकेमा आवमिक ववकास 
योजनाको प्रभावकाररता ववृि गनष देहायका पक्षहरूमा सिुार जयाउन सवकन्छ: 

१. आवमिक योजना संसदबाट पाररत हनेु व्यवस्था कायाषन्वयन भएमा, आवमिक योजना मनखित 
अवमिका लामग काननुसरह बन्ने भएकाले यसले योजनाको पालना र स्वीकायषता ववृि गने अवस्था 
रहन्छ। आवमिक योजना र बजेट दवैु सङ् घीय संसदमा प्रस्ततु हनेु हुाँदा, सालबसालीका रूपमा संसदमा 
पेश हनेु बजेटलाई समेत संसदले पाररत गरेको आवमिक योजनाको चरर्बि कायाषन्वयनतर्ष  बाध्यकारी 
बनाउन सवकन्छ। 

२. योजना तजुषमा प्रवक्रयामा संसदमार्ष त जनताका प्रमतमनमिहरू सहभागी हनेु भएकाले  यसबाट योजना 
तजुषमामा जनताको भावना समेवटनकुा साथै तजुषमाका क्रममा देखखएका िेरै समस्या र जनप्रमतमनमिहरूका 
आरोप र गनुासाहरूको समािान गनष सवकन्छ। यसबाट आवमिक योजनामा आम नागररकहरूको 
अपनत्व र स्वाममत्व पमन ववृि हनेु देखखन्छ। 

३. आवमिक योजना सङ् घीय संसदमा प्रस्ततु भई छलर्लसवहतको प्रवक्रयाद्वारा पाररत हुाँदा सरकारमा 
रहेका प्रिानमन्री र मन्रीहरूले आवमिक योजना तजुषमा र वावर्षक कायषक्रम छनौट गदाष आफ्नो 
मनवाषचन क्षेरमै केखन्ित हनेु प्रवखृिलाई न्यूनीकरर्  गनष सवकन्छ। यसबाट ववपक्षी दल र सरकारमा 
सहभागी नभएका राजनीमतक दलहरूको समेत सहभामगता समुनखित हनुसक्छ। 

४. संसदबाटै पाररत हनेु वावर्षक बजेटसाँग आवमिक योजनाको तादात्म्यता कायम हनेु भएकाले 
योजनाको कायाषन्वयनमा सहजता जयाउन सक्ने र योजनाको स्वाममत्व कायाषन्वयन गने इकाइले नमलने 
प्रवखृिलाई मनरुत्सावहत गनष सवकन्छ। 

५. आवमिक योजना संसदबाट स्वीकृत हनेु व्यवस्थाले यसको स्वीकायषता बढाउने हुाँदा योजनाको 
कायाषन्वयनका लामग आवश्यक पने लगानी जटुाउन समेत थप सहज बन्ने देखखन्छ। 
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६. सङ् घीयता कायाषन्वयन भइसकेको पमछजलो सन्दभषमा, स्थानीय तह, प्रदेश र सङ् घ मबचमा सदुृढ 
योजनागत अन्तरसम्बन्ि कायम हनु नसकेको अवस्था ववद्यमान छ। यदद आवमिक योजना सङ् घीय 
संसदबाट पाररत हनेु पिमत स्थापना गनष सवकन्छ भने, प्रदेश सरकार र स्थानीय तहहरूको अपनत्व र 
स्वाममत्व ववृि हनेुछ र योजना कायाषन्वयनमा सदुृढ अन्तरसम्बन्ि कायम गनष सवकन्छ। 

७. संसदबाट आवमिक योजना पाररत हनेु व्यवस्थाले योजनाको अनगुमन र मूजयाङ्कन संसदीय 
अनगुमनको दायरामा समेत आउने छ र यसले अनगुमन र मूजयाङ्कनका चरर्लाई टेवा पयुाषउन सक्छ। 
यसका साथै, योजनाको कायाषन्वयनमा देखखने उदासीनता र दण्डहीनताको अवस्थालाई अन्त्य गनष समेत 
योजनाको संसदीय अनमुोदन र्लदायी बन्न सक्छ। 

आवमिक योजनाको स्वीकृमत सम्बन्िमा अन्तराषविय अभ्यास 

तत्कालीन सोमभयत सङ् घले औद्योमगक ववकास गने उदे्दश्यका साथ सन ्१९२८ देखख पञ्चवर्ीय योजना 
थालनी गरेर ठूलो सर्लता प्राि गरेको मथयो। यद्यवप, योजनाबि ववकासको अविारर्ाले दोस्रो 
ववश्वयिुको अन्त्यपमछ मारै मूतष रूप मलएको पाइन्छ। दोस्रो ववश्वयिुपमछ एक दशकभन्दा बढी समय 
यिुको प्रभावमा परेका रािहरूले आमथषक पनुमनषमाषर्का लामग आमथषक ववकासका प्रस्तावहरू अगामड 
बढाए र ववकासका लामग आवश्यक संस्थागत, सामाखजक आिारशीला र अन्य पूवाषिारहरूको मनमाषर्मा 
ध्यान केखन्ित गरे। सन ्१९६० को दशकपमछ एमसयाली मलुकुहरूले आयआजषनको माध्यमबाट गररब 
जनताको जीवनस्तर सिुार गनष एकीकृत ग्रामीर् ववकास र न्यूनतम आवश्यकताहरूको पूमतषको 
अविारर्ालाई अवलम्बन गदै योजनाबि ववकासलाई अखघ बढाए। ६ दशकमा आवमिक योजनाको 
सर्ल कायाषन्वयनमार्ष त दखक्षर् कोररया, मसङ्गापरु, ताइवान, चीन, थाइजयाण्ड, मलेमसया जस्ता मलुकुहरू 
उच्च आमथषक ववृि र सामाखजक-आमथषक रुपान्तरर्मा सर्ल भएका छन।् यसरी, योजनाबि ववकासमा 
सर्लता हामसल गरेका र आवमिक योजनाको संसदीय स्वीकृमतको प्रवक्रया अवलम्बन गरेका देशहरूको 
अभ्यास यहााँ प्रस्ततु गररएको छ। 

(क) बङ् गलादेश  

बङ् गलादेशको संवविानले दीघषकालीन योजना, वावर्षक ववकास योजना र आवमिक योजना संसदबाट 
अनमुोदन गने संवैिामनक व्यवस्था गरेको छ। आवमिक योजना तयार गने खजम्मेवारी राविय आमथषक 
पररर्द् र राविय योजना आयोगलाई ददइएको छ। राविय योजना आयोगले आवमिक योजनाको अखन्तम 
खाका तयार गछष, जनु राविय आमथषक पररर्द्को कायषकारी समममतले स्वीकृत गरेपमछ संसदबाट 
अनमुोदन हनु्छ (न्यौपाने र उप्रतेी, २०७८)। 
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(ख) दखक्षर् कोररया 
दखक्षर् कोररयाले पञ्चवर्ीय आवमिक योजना तयार र कायाषन्वयन गने कायषमा रर्नीमत तथा ववि 
मन्रालयको प्रमखु भमूमका रहेको छ। मन्रालयले अन्य सबै मन्रालयहरूलाई नीमतगत मागषदशषन प्रदान 
गछष। योजनाको अखन्तम स्वीकृमत मखन्रपररर्द् मा गनुषपने र राविय सभामा पठाइने प्रवक्रया अवलम्बन 
गररएको छ (न्यौपाने र उप्रतेी, २०७८)। 

(ग) मभयतनाम 

मभयतनाममा योजना र बजेट व्यवस्थापन गने प्रमखु मनकायहरू योजना तथा लगानी मन्रालय र अथष 
मन्रालय हनु।् मभयतनामको राविय सभा पााँचवरे् ववि योजना र तीनवरे् बजेट योजना स्वीकृत गने 
कायष गदषछ (न्यौपाने र उप्रतेी, २०७८)। 

(घ) कम्बोमडया 
कम्बोमडयाको आमथषक र सामाखजक ववकासको रर्नीमतक योजना (NSDP) को रूपमामा आवमिक 
योजना कायाषन्वयन गररएको छ। 1998 मा सरुु गररएको समकोर्ी रर्नीमत नेपालको लामग पमन 
प्ररेर्ादायक मामनएको छ (न्यौपाने र उप्रतेी, २०७८)। 

नेपालमा यस्ता अन्तराषविय अभ्यासहरूको अनगुमन गदै योजनाबि ववकासमा सिुार जयाउनका लामग 
सङ् घीय व्यवस्थाअन्तगषत आवमिक योजनाहरूको संसदीय स्वीकृमतको प्रवक्रया प्रभावकारी बनाउन ु
अत्यन्त आवश्यक छ।  

आगामी बाटो 

नेपालको सन्दभषमा आवमिक योजनाको तजुषमा र स्वीकृमतको प्रवक्रयालाई समयसापेक्ष बनाउन जरुरी 
छ। सङ् घीय शासन प्रर्ालीमा प्रदेश र स्थानीय तहबाट आवमिक ववकास योजना तजुषमा र कायाषन्वयन 
भईरहेका छन।् यी योजनाहरूलाई सङ् घीय योजनासाँग सामञ्जस्यता कायम गदै योजनाको प्रभावकाररता 
ववृिको लामग प्रत्येक चरर्मा सरोकारवालाहरूको अमिकतम सहभागीता समुनखित गनष आवश्यक छ। 
साथै, तजुषमा र स्वीकृमतको प्रवक्रया पारदशी बनाउने र योजनाको कायाषन्वयनमा सबैको स्वाममत्व र 
अपनत्वलाई समुनखित गनष पमन महत्वपूर्ष छ। योजना तजुषमा प्रवक्रयामा हाल अपनाइएका ववमिहरू, 
संलग्न मनकायहरूको संरचनागत सिुार र संस्थागत क्षमता अमभववृि गदै आवमिक योजनालाई सङ् घीय 
संसदमा प्रस्ततु गरेर आवश्यक संसदीय प्रवक्रया परुा गरेर पाररत गनुषपने आवश्यकता छ। 
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नेपालमा आवमिक योजनाको संसदीय स्वीकृमतको अविारर्ा कायाषन्वयन गनष पयाषि काननुी व्यवस्था 
ममलाउनपुने छ। 

मनष्कर्ष  

आगामी आमथषक वर्षको प्रारम्भसाँगै देश सोह्रौं योजनामा प्रवेश गनष लागेको छ। राविय योजना आयोग र 
सरकारका ववर्यगत मन्रालयहरू सोह्रौं योजनाको तजुषमा अखन्तम चरर्मा जवुटरहेका छन।् राविय 
ववकासको आकांक्षालाई साकार बनाउाँदै देशलाई नयााँ गमतमा लैजाने र मलुकुले अभ्यास गरररहेको 
सङ् घीय शासन प्रर्ालीलाई सहयोग पयुाषउन उपयकु्त आवमिक योजनाको आवश्यकता स्पि भएको छ। 
यसै क्रममा, आगामी योजना तजुषमा गदाष यसलाई संसदमा प्रस्ततु गरेर संसदबाट पाररत गराई 
कायाषन्वयनमा लैजाने पररपाटीको ववकासमा पमन ध्यान ददन जरुरी छ। 

आवमिक योजना मनमाषर्को मखु्य आिार देशको संवविान हो। संवविानमा व्यवखस्थत रूपमा रहेका 
नागररकका मौमलक हक, राज्यका मनदेशक मसिान्त र नीमतहरूले आवमिक ववकास योजना मनमाषर्लाई 
मागषमनदेशन गने काम गछषन।् नेपालको संवविान जनमनवाषखचत सभासद्हरू रहेको संवविानसभाले 
सवषसम्मत रूपमा अनमुोदन गरेको दस्तावेज हो। जनताको प्रमतमनमिहरूद्वारा मनमाषर् भएको संवविानको 
कायाषन्वयनको लामग अखघ साररने आवमिक ववकास योजनाको स्वीकृमत जनप्रमतमनमिहरूद्वारा नै हनु ु
सान्दमभषक देखखन्छ। 

अतीः नेपाल सरकार, जनप्रमतमनमिहरू, योजना आयोगका पदामिकारी, सम्बखन्ित क्षेरका ववज्ञहरू, मनजी 
क्षेर लगायत सबै सरोकारवालाहरूले जनताप्रमतको उिरदावयत्व र मलुकुले राखेको दीघषकालीन 
उदे्दश्यको समीप पगु्दै नेपालमा योजनाको मनमाषर् र यसको संसदीय स्वीकृमतको पररपाटी ववकास गनष 
सकेमा योजनाबि ववकासको इमतहासमा नयााँ पिमतको थालनी हनुसक्छ। यसबाट बजेट र कायषक्रम 
मबच देखखएका ववसङ्गमत, जनप्रमतमनमिहरूका गनुासा र योजनाको कमजोर कायाषन्वयनसाँग सम्बखन्ित 
समस्याहरूको सहज समािान गनष सवकने छ। 
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