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मनजामती सेवामा समावेशीकरर् नीमतको अभ्यास एवम ्
पनुरावलोकनको आवश्यकता  

गौरव पन्थी* 

लेखसार 

नेपाल बहजुातीय, बहभुावर्क, बहधुाममषक, बहसुांस्कृमतक तथा भौगोमलक ववववधतायिु मलुकु हो। यही 
ववक्तशि ववववधतालाई आत्मसात ् गरै् समानपुामतक, समावेशी र सहभामगतामूलक मसिान्तका आधारमा 
समतामूलक समाज मनमाषर् गने संवैधामनक व्यवस्था छ। यसको प्रामप्त तथा कायाषन्वयनका सन्र्भषमा 
मनजामती सेवामा समेत समावेशीकरर्, सकारात्मक ववभेर् र आरक्षर्ले स्थान पाएको छ। तथावप 
लाभग्राही समूहको पवहचान र प्रमतशत मनधाषरर् तथ्यपरक एवं वस्तमुनठ नहुाँर्ा यो नीमत न्यायोक्तचत 
नभएको भनी आलोक्तचत भएको रे्क्तखन्छ। मनजामती सेवामा मनक्तित समरु्ायका मनक्तित पररवारका 
व्यक्तिहरूले मार पटकपटक आरक्षर् सवुवधाको लाभ मलइरहाँर्ा सो समरु्ायमभरका तल्लो तह र 
तटकाका बहसंुख्यक व्यक्तिहरूमा लाभ पगु्न सकेको रे्क्तखाँरै्न। साथै, सीप, क्षमता र योग्यता नभएकै 
कारर् आरक्षर्को सवुवधा प्राप्त गनषबाट वक्तञ्चत रहेका सीमान्तकृत समरु्ायको शैक्तक्षक, आमथषक र 
सामाक्तजक ववकास गने तथा सशिीकरर्का माध्यमद्वारा क्षमता र सीप ववकास गने ववर्य ओझेलमा परै् 
गएको छ। अतीः, राज्यले भइुाँ तहमा रहेका र आरक्षर् कोटाको कुनै लाभ मलन नसकेका सीमान्तकृत 
समरु्ायको रतु सशिीकरर् गरी उनीहरूलाई आरक्षर्को लाभ मलन सक्ने वगषमा रूपान्तरर् गनुषपर्षछ। 

शब्र्कुञ जीीः समावेक्तशता (Inclusiveness), सकारात्मक ववभेर् (Positive discrimination), 
सकारात्मक कारवाही (Affirmative Action), आरक्षर् (Reservation)।  

                                                           
*शाखा अमधकृत, नेपाल सरकार 

इमेलीः panthi.gaurav@gmail.com 



पन्थी , गौरव, २०८२ 

64 
 

ववर्य प्रवेश  

समाजमा कमजोर अवस्थामा रहेका नागररकहरूलाई मूलप्रवाहीकरर् गरी सहभामगतामूलक मसिान्तका 
आधारमा समतामूलक समाज मनमाषर् गने सन्र्भषमा समावेशी लोकतन्रको अवधारर्ा आएको हो। 
मलुकुको सामाक्तजक तथा सांस्कृमतक संरचनाको बनोट एवम ् प्रभावलाई राज्य सञ्चालनका राजनीमतक, 
न्यावयक एवम ् प्रशासकीय संरचनामा सक्तपनममलत गराउन ु समावेशी लोकतन्रको आर्शष हो। समावेशी 
लोकतन्रका लामग सारभतू समानता, समानपुामतक समावेशी प्रमतमनमधत्व, सकारात्मक ववभेर्, 
सशिीकरर् र क्षमता ववकास जस्ता ववमधहरूको प्रयोग हुाँरै् आएको पाइन्छ। नेपालको अन्तररम 
संववधान, २०६३ ले समानपुामतक प्रमतमनमधत्वको मसिान्तलाई आत्मसात ्गरेपिात ् मनजामती सेवालाई 
समेत समावेशी बनाउन वव.सं. २०६४ सालरे्क्तख भनाष प्रवक्रयामा समावेशी (आरक्षर्को) नीमत अवलपनबन 
गररयो। यसको कायाषन्वयनबाट मनजामती सेवा क्रमशीः समावेशी चरररको बन्रै् गएको रे्क्तखन्छ। 

लेखको उद्दशे्य र लेखन ववमध 

प्रस्ततु लेखको मखु्य उदे्दश्य समावेशी प्रमतमनमधत्वका लामग मनजामती सेवामा अवलपनबन गररएको आरक्षर् 
सपनबन्धी नीमतको व्यवस्था र नीमत कायाषन्वयनका क्रममा रे्क्तखएका कमीकमजोरीहरूको पवहचानका 
आधारमा सझुाव प्रस्ततु गनुष रहेको छ। यस क्रममा आवश्यक तथ्याङ्क, वववरर्, ववर्यवस्तसुाँग 
सपनबक्तन्धत नीमतगत प्रावधान, ववमभन छ मनकायका प्रमतवेर्न, लेख, रचना र सावहत्यलाई दद्वतीय स्रोतका 
रूपमा उपयोग गरी मनजी ववश्लरे्र् र वटटपर्ीका आधारमा यो लेख तयार पाररएको छ। 

समावेशीकरर्, सकारात्मक ववभेर् र आरक्षर् 

सामाक्तजक न्यायका लामग समानता, समन्याय र सामाक्तजक सरुक्षा अवलपनबन गनुषपने ववमधशास्त्रीय मान्यता 
रहेको छ। समानताले सारवान समानता र अववभेर्को पक्षपोर्र् गर्षछ। त्यसैगरी, समन्यायले 
समावेशीकरर्, ववशेर् संरक्षर्, सकारात्मक ववभेर् र आरक्षर्को माध्यमबाट समानता कायम गने अभीि 
राख्र्छ। समावेशीकरर्, सकारात्मक ववभेर् र आरक्षर् मूलतीः ववगत वा वतषमानमा राज्य व्यवस्थाले 
गरेको वा अपनाएको ववभेर् तथा त्यसबाट वक्तञ्चतीकरर्मा परेका समरु्ायको राज्य संरचनामा पवहचान, 
अवसर, पहुाँच र प्रमतमनमधत्व समुनक्तित गने र सारवान समानता कायम गने समावेशी लोकतन्रका औजार 
हनु।् यी समता, समन्याय र क्षमतपूमतषको मसिान्तमा आधाररत समूहगत अमधकार हनु।् 

समावेशीकरर् 

मलुकुको सामाक्तजक बनोट अथाषत ्संरचनामा जसको जमत हैमसयत छ, राज्य संरचनामा त्यसको त्यमत नै 
वहस्सेर्ारी हनु ुसामाक्तजक न्यायको प्राकृमतक मसिान्त हो, जसलाई समानपुामतक समावेशीकरर् भमनन्छ। 
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यसले कुनै मनक्तित आधारमा राज्यका संयन्रहरूमा समान अनपुातको प्रमतमनमधत्वको समुनक्तितता 
खोज्र्छ। यसलाई ववगतरे्क्तख नै सामाक्तजक एवम ्सांस्कृमतक रूपमा पछामि परेका वा पाररएका वगष वा 
समरु्ायलाई सकारात्मक कायष (Affirmative Action) एवम ्आरक्षर्का माध्यमबाट प्रमतमनमधत्व, पहुाँच, 
अवसर र सपनभावना समुनक्तित गरी मूलप्रवाहीकरर् गने ववमधका रूपमा मलइन्छ। ववद्यमान अवसर र 
पहुाँचको अन्तराललाई कम गरै् वक्तञ्चती/बवहष्करर् (Exclusion) मा परेका समूह र सवुवधासपनपन छ 
समूहबीचको असमानतालाई घटाउाँरै् हरेक व्यक्ति, समूह वा जामतको स्वामभमान र उनीहरूको आफ्नै 
ववक्तशिताको सपनमान गरै् भौमतक तथा सांवेमगक आधारभतू आवश्यकता पूमतष गनुष नै समावेशीकरर् हो 
(पौिेल, २०७२)। सामाक्तजक समावेशीकरर्का लामग सकारात्मक ववभेर्, ववशेर् व्यवस्था, आरक्षर्, 
समानपुामतक सहभामगता वा प्रमतमनमधत्व जस्ता ववमधहरू ववश्वव्यापी रूपमा प्रचमलत छन।् हाम्रो मनजामती 
सेवालाई समावेशी बनाउने क्रममा सकारात्मक ववभेर्को नीमतमभर आरक्षर्को ववशेर् व्यवस्था 
कायाषन्वयनमा ल्याइएको छ। यस लेखमा मूलतीः मनजामती सेवामा रहेको ववद्यमान आरक्षर् व्यवस्थाको 
सपनबन्धमा चचाष गररएको छ। 

सकारात्मक ववभेर् 

सामाक्तजक एवम ् सांस्कृमतक दृविकोर्ले वक्तञ्चमतमा परेका वा पाररएका समरु्ायलाई सशिीकरर्का 
माध्यमद्वारा राज्यका नीमत मनमाषर् लगायत सबै तहमा सहभामगता समुनक्तित गने ववशेर् व्यवस्थालाई 
सकारात्मक ववभेर् (Positive Discrimination) भमनन्छ। सकारात्मक ववभेर् सपनबन्धी व्यवस्था काननुको 
समान संरक्षर्को उपज हो।* यसले ववगतमा भएको अन्याय, ववभेर् र उत्पीिनको वतषमानमा 
क्षमतपूमतषको र्ाबी गने सामथ्यष राख्र्छ। यसलाई ववशेर् संरक्षर् (Special Protection), सकारात्मक 
कारबाही (Affirmative Action), पररपूरर् सपनबन्धी कायष (Compensatory Action), आरक्षर् 
(Reservation) जस्ता ववमभन छ उपायबाट प्रचलनमा ल्याएको पाइन्छ। 

यसले समतामूलक र न्यायपूर्ष समाजको स्थापना गनष, वास्तववक समानता हामसल गनष र वक्तञ्चमतमा 
परेका वगषको सशिीकरर् गनष मद्दत गर्षछ। यसले व्यक्तिलाई वपछमिएको क्तस्थमतबाट प्रमतस्पधाषका 
लामग तोवकएको न्यूनतम आवश्यकता पूरा गनषसक्ने क्तस्थमतमा परु् याउाँर्छ। तर, प्रमतस्पधाषमा स्थान पाउाँछ 
नै भन छे प्रत्याभमूत भने गररएको हुाँरै्न (राई, २०७४)। यो व्यवस्थाले कसैको पक्षमा खास र ववशेर् 
सवुवधा त दर्न्छ, तर यसको उदे्दश्य कसैलाई बाहेक गने नभई कमजोरहरूलाई उकास्ने रहेको हनु्छ 
(पौिेल, २०७२)। यसले योग्यता प्रर्ाली र गरु्ात्मकतामा प्रभाव नपारी समावेशीकरर् गनुषपर्षछ भन छ े
मान्यता राख्र्छ। 
                                                           
* संववभनसभा मौमलक अमधकार तथा मनरे्शक मसिान्त समममत, ववर्यगत अवधारर्ापर तथा प्रारक्तपनभक मस्यौर्ाको 
प्रमतवेर्न, 2066, पठृ 182। 
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आरक्षर् 

राज्यको नीमत मनमाषर् लगायत सबै महत्त्वपूर्ष क्तजपनमेवारी एवम ् रोजगारीका अवसरहरूमा समाजमा 
वक्तञ्चमतमा परेका वा पाररएका समरु्ायलाई अथषपूर्ष सहभामगताको अवसर प्रर्ान गनष जातीय, लैविक एवम ्
भौगोमलक आधारमा अवलपनबन गररने ववशेर् संरक्षर्को कायषलाई आरक्षर् भमनन्छ (पौिेल, २०७२)। 
यसलाई कोटा प्रर्ाली भनेर पमन बकु्तझन्छ। यसमा मनक्तित कोटामभर मनक्तित वगष वा समूहको मार 
प्रमतमनमधत्व र सहभामगता रहने प्रबन्ध हनु्छ। यसले सङ्ख्यात्मक उपक्तस्थमतलाई जोि दर्न्छ भने 
प्रमतस्पधाषको र्ायरालाई केही हर्सपनम सीममत बनाउाँछ। यसले र्ईु वा सोभन्र्ा बढी समरु्ायबीचको 
असमानतालाई केही हर्सपनम कम गर्षछ, तर एउटै समरु्ायमभर भएको असमानता कम गनेतफष  ध्यान 
दर्ाँरै्न (भट्टराई, २०७३)। 

सकारात्मक ववभेर् र आरक्षर् 

प्रवक्रयात्मक रूपबाट समान रे्क्तखए पमन यी र्वैुमा मौमलक मभन छता रहेका छन।् सकारात्मक ववभेर्ले 
लक्तक्षत वगष वा समरु्ायका 
लामग ववशेर् कायषक्रमको 
तजुषमा र कायाषन्वयनमा 
जोि दर्एको हनु्छ भने 
आरक्षर्ले लक्तक्षत वगषको 
प्रमतमनमधत्व समुनक्तित 
गराउन मनक्तित प्रमतशत 
वा कोटा छुट्याउने 
प्रवक्रयामा जोि दर्न्छ। 
सकारात्मक ववभेर्ले 
सशिीकरर् र ववकासमा 
जोि दर्ाँरै् लक्तक्षत वगष वा 
समूहलाई प्रमतस्पधाषत्मक 
तहसपनम परु् याउने प्रयास 
गर्षछ। आरक्षर्ले 
समकालीन प्रमतस्पधीसपनम 

सामाक्तजक न्याय 

(सामाक्तजक न्यायको मसिान्त) 

समन्याय,  

समता 
सामाक्तजक 
सरुक्षा 

समानता,  

अववभेर् 

सशिीकरर्, समावेशीकरर्, सकारात्मक कर्म, 

ववशेर् संरक्षर्, आरक्षर् 

(आरक्षको मसिान्त)   

अगामि हने मसिान्त 

(भववष्यमा समानता कायम) गने) 

पछामि हेने मसिान्त 

(ववगतको अन्यायलाई क्षमतपूमतष) 
दर्ने) 
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परु् याउनका लामग सामाक्तजक, आमथषक, राजनीमतक क्षेरमा पहुाँच सरल बनाउाँछ।*  

मनजामती सेवालाई समावेशी बनाउन ेसपनबन्धमा भएका नीमतगत एवम ्काननुी प्रबन्ध 

संवैधामनक व्यवस्था 

नेपालको अन्तररम संववधान, २०६३ मा समानताको हक अन्तगषत मवहला, र्मलत, आदर्वासी जनजामत, 
मधेसी वा आमथषक, सामाक्तजक वा सांस्कृमतक दृविले वपछमिएको वगष वा बालक, विृ तथा अपाि वा 
शारीररक वा मानमसक रूपले अशि व्यक्तिको संरक्षर्, सशिीकरर् वा ववकासका लामग काननुद्वारा 
ववशेर् व्यवस्था गनष सवकने प्रावधान मथयो। साथै, उक्तल्लक्तखत समरु्ायलाई समानपुामतक समावेशी 
मसिान्तका आधारमा राज्यको संरचनामा सहभागी हनु पाउने ववर्यलाई मौमलक हक र राज्यको र्ावयत्व 
एवम ्नीमतको रूपमा समावेश गररएको मथयो। 

नेपालको संववधान (२०७२) मा सामाक्तजक वा सांस्कृमतक दृविले वपछमिएका मवहला, र्मलत, आदर्वासी, 
आदर्वासी जनजामत, मधेसी, थारु, मकु्तस्लम, उत्पीमित वगष, वपछिावगष, अल्पसंख्यक, सीमान्तकृत, 
वकसान, श्रममक, यवुा, बालबामलका, ज्येठ नागररक, लैविक तथा यौमनक अल्पसंख्यक, अपािता भएका 
व्यक्ति, गभाषवस्थाका व्यक्ति, अशि वा असहाय, वपछमिएको क्षेर र आमथषक रूपले ववपन छ खस आयष 
लगायत नागररकको संरक्षर्, सशिीकरर् वा ववकासका लामग काननुबमोक्तजम ववशेर् व्यवस्था गनष 
सवकने संवैधामनक व्यवस्था गररएको छ।† 

उक्तल्लक्तखत वगष समरु्ायका व्यक्तिलाई समानपुामतक समावेशी मसिान्तका आधारमा राज्यका मनकायमा 
सहभामगता हनु पाउने ववर्य मौमलक हकका रूपमा सरुक्तक्षत गररएको छ।‡ साथै, संववधानमा कमतपय 
समूहका लामग मभन छमभन छ ै ववशेर् व्यवस्था§ तत ्सपनबन्धी मौमलक हकमा उल्लेख हनुकुा साथै सामाक्तजक 
                                                           
* संववभनसभा मौमलक अमधकार तथा मनरे्शक मसिान्त समममत, ववर्यगत अवधारर्ापर तथा प्रारक्तपनभक मस्यौर्ाको प्रमतवेर्न, 
2066, पठृ 333। 
† नेपालको संववधान, 2072 को धारा 18(3) को प्रमतवन्धात्मक व्यवस्था। 
‡ धारा 42 (1) सामाक्तजक न्यायको हकीः आमथषक, सामाक्तजक वा शैक्तक्षक दृविले पछामि परेका मवहला, र्मलत, आदर्वासी 
जनजाती, मधेशी, थारु, मकु्तस्लम, वपछिावगष, अल्पसंख्यक, सीमान्तकृत, अपािता भएका व्यक्ति, लैविक तथा यौमनक अल्पसंख्यक, 
वकसान, श्रममक, उक्तत्पमित वा वपछमिएको के्षरका नागररक तथा आमथषक रुपले ववपन छ खस आयषलाई समानपुामतक समावेशी 
मसिान्तका आधारमा राज्यका मनकायमा सहभामगताको हक हनेुछ। 
§ मवहलाको हकीः राज्यका सबै मनकायमा मवहलालाई समानपुामतक समावेशी मसिान्तको आधारमा सहभागी हनेु हक हनेुछ (धारा 
38 को उपधारा 4)। मवहलालाई क्तशक्षा, स्वास्थ्य, रोजगरी र सामाक्तजक सरुक्षामा सकारात्मक ववभेर्का आधारमा ववशेर् अवसर 
प्राप्त गने हक हनेुछ(धारा 38 को उपधारा 5)। र्मलतको हकीः राज्यका सबै मनकायमा र्मलतलाई समानपुामतक समावेशी 
मसिान्तको आधारमा सहभागी हनेु हक हनेुछ (धारा 40 को उपधारा 1)। अपािता भएका व्यक्तिको सपनबन्धमाीः अपािता 
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न्याय तथा समावेशीकरर् सपनबन्धी ववमभन छ १४ वटा नीमतहरूको समेत व्यवस्था गररएको छ। त्यसैगरी, 
सङ्घीय मनजामती सेवा लगायत सबै सङ्घीय सरकारी सेवामा खलुा र समानपुामतक समावेशी मसिान्तका 
आधारमा पर्पूमतष गने व्यवस्था गररएको छ। उक्तल्लक्तखत व्यवस्था २०६३ सालको संवैधामनक 
व्यवस्थाभन्र्ा थप ववस्ततृ रहेको रे्क्तखन्छ। 

मनजामती सेवा ऐन तथा मनयमावलीमा भएका व्यवस्था 

                                                                                                                                                                          
भएका नागररकलाई ववववधताको पवहचान सवहत मयाषर्ा र आत्मसपनमानपूवषक जीवनयापन गनष पाउने र सावषजमनक सेवा तथा 
सवुवधामा समान पहुाँचको हक हनेुछ (सामाक्तजक न्यायको हक, धारा 42 को उपधारा 3) 

वववरर् सरु्रुपक्तिम प्ररे्श कर्ाषली प्ररे्श लकु्तपनबनी प्ररे्श 

खलुा 
प्रमतयोमगता
द्वारा पूमतषहनेु 
पर्मध्ये 

समावेशी 
पर्पूमतषको 
प्रमतशत 

प्ररे्श मनजामती सेवा ऐन, 
2079 

प्ररे्श मनजामती सेवा 
ऐन, 2080 प्ररे्श मनजामती सेवा ऐन, 2080 

45 प्रमतशत   45 प्रमतशत   49 प्रमतशत  

समावेशी 
समूहतफष को 
प्रमतशत 

मनधाषरर् 

समूह प्रमतशत समूह प्रमत
शत 

आरक्तक्षत समूह जपनमा 
प्रमतशत 

मवह
ला 

परुुर् यौ.तथा 
लै.अ. 

मवहला 33 खस आयष 45 खस आयष मवहला 15 15     
र्मलत 14 र्मलत 22 आदर्वासी जनजाती 18 9 9   

थारु/राना थारु 13 

आदर्वासी 
जनजाती 12 मधेशी  16 8 8   

आ.रुपले ववपन छ 
खस आयष 11 

वपछमिएको 
के्षर 12 र्मलत 15 8 7   

आदर्वासी 
जनजाती 10 

अपािता 
भएका 
व्यक्ति 5 थारु 14 7 7   

वपछमिएको के्षर 10 

मधेशी तथा 
मकु्तस्लम 2 ववपन छ खस आयष 7 3.5 3.5   

अपािता भएका 
व्यक्ति 4 थारु 2 मक्तस्लम 7 3.5 3.5   

मधेशी 3     

अपािता भएका 
व्यक्ति 3 1.5 1.5   

मकु्तस्लम 2     

वप. वगष/के्षर, सी.,लै. 
तथा यौ.अ.सं. 5 2 2 1 
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मनजामती सेवालाई समावेशी एवम ्प्रमतमनमधमूलक बनाउने क्रममा मनजामती सेवा ऐन, २०४९ (र्ोस्रो 
संशोधन २०६४) ले खलुा प्रमतस्पधाषबाट पर्पूमतष हनेु पर्हरूमध्ये पैतामलस प्रमतशत पर्हरू छुट्याई 
त्यसलाई शतप्रमतशत मानी रे्हायबमोक्तजमका उपनमेर्वारबीच मार छुट्टाछुटै्ट प्रमतस्पधाष गराई पर्पूमतष गररने 
व्यवस्था गरेको छ: 

 मवहला: ३३% 

 आदर्वासी/जनजामत: २७% 

 मधेसी: २२% 

 र्मलत: ९% 

 अपाि: ५% 

वववरर् गण्िकी प्ररे्श वाग्मती प्ररे्श मधेश प्ररे्श कोशी प्ररे्श 

 

प्ररे्श मनजामती सेवा ऐन, 
2079 

प्ररे्श मनजामती सेवा ऐन, 
2079 

प्ररे्श मनजामती सेवा ऐन, 
2077 

प्ररे्श मन.से.ऐ., 
2079 

खलुा 
प्रमतयोमगताद्वा
रा पूमतषहनेु 
पर्मध्ये 

समावेशी 
पर्पूमतषको 
प्रमतशत 

45 प्रमतशत  45 प्रमतशत  49 प्रमतशत  45 प्रमतशत 

समावेशी 
समूहतफष को 
प्रमतशत 
मनधाषरर् 

आरक्तक्षत/समावेशी 
समूह 

प्रमतशत आरक्तक्षत/समावे
शी समूह 

प्रमतश
त 

आरक्तक्षत/समावे
शी समूह 

प्रमतशत  
 
 
 
आरक्तक्षत पर्मध्ये 
33 प्रमतशत मवहला 
मार र वााँकी 
सङ् घीय नीमत र 
प्रारे्क्तशक 
जनसंख्यालाई आधार 
मामन तोवकए 
बमोक्तजम प्रमतशत 
मनधाषरर् गररने। 

मवहला 33 मवहला 38 मधेशी  54 
आदर्वासी 
जनजाती 27 

आदर्वासी 
जनजाती 35 र्मलत 17 

र्मलत 15 र्मलत 9 मकु्तस्लम 12 
आ. रुपले वव. 
खस आयष 10 थारु 5 

आदर्वासी 
जनजाती 6 

अपाङ् ता भएको 
व्यक्ति 5 मधेशी 4 थारु 5 

थारु  4 

अपाङ् ता भएको 
व्यक्ति 3 

आ.रुपले 
वव.खस आयष 4 

मकु्तस्लम 3 वपछमिएको के्षर 3 

अपािता भएका 
व्यक्ति 2 

मधेशी 3 अल्पसंख्यक 3     
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 वपछमिएको क्षेर: ४% 

साथै सेवा प्रवेशको उमेर परुुर् उपनमेर्वारको हकमा ३५ वर्ष र मवहला उपनमेर्वारको हकमा ४० वर्ष 
तोवकएको छ। मनजामती सेवाको स्थायी पर्मा नयााँ मनयकु्ति गर्ाष मवहला कमषचारीको हकमा छ मवहना 
र परुुर् कमषचारीको हकमा एक वर्षको परीक्षर्कालको व्यवस्था रहेको छ। समावेशी समूहका 
कमषचारीहरूको एक वर्ष कम सेवा अवमध भए पमन बढुवाका लामग सपनभाव्य उपनमेर्वार हनु पाउने 
व्यवस्था छ। 

कुनै खास प्रकृमतको कामको लामग तोवकएबमोक्तजमका अपािहरूबीच मार प्रमतस्पधाष गनष पाउने गरी 
प्रमतस्पधाषत्मक परीक्षाद्वारा पर्पूमतष गररने व्यवस्था भए तापमन हालसपनम कायाषन्वयन भएको रे्क्तखाँरै्न। कुनै 
खास प्रकृमतको कायष वा पर्का लामग मवहलाले मार प्रमतस्पधाष गनष पाउने गरी नेपाल सरकारले नेपाल 
राजपरमा सूचना प्रकाशन गरी पर् तोक्न सक्ने व्यवस्था पमन हालसपनम कायाषन्वयनमा आएको छैन। 
मनजामती सेवा ऐन तथा मनयमावलीमा गररएका उक्तल्लक्तखत व्यवस्थाहरूलाई सकारात्मक ववभेर्का रूपमा 
मलन सवकन्छ। 

प्ररे्शक्तस्थत मनजामती सेवा ऐनमा गररएको समावेशी पर्पूमतष सपनबन्धी व्यवस्था 

सपनबक्तन्धत प्ररे्शक्तस्थत मनजामती सेवा ऐनमा आरक्षर् सपनबन्धी व्यवस्थाहरूको संक्तक्षप्त वववरर् तलको 
तामलकामा प्रस्ततु गररएको छ। 

सपनबक्तन्धत प्ररे्शको मनजामती सेवा ऐनमा समावेशी पर्पूमतष सपनबन्धमा गररएका केही ववशेर् व्यवस्थाहरू 

प्ररे्श/व्यवस्था 

मवहला आरक्षर् 
सपनबन्धी 

अपािता 
भएका 
व्यक्तिका 
सपनबन्धमा 

वपछमिएको क्षरेका 
सपनबन्धमा 

आरक्षर् 

सवुवधाको 
बहउुपयोगका 
सपनबन्धमा 

आमथषक रुपले 
ववपन छ खस आयष 

सरु्रु पक्तिम 
प्ररे्श 

आरक्तक्षत समूहका 
प्रत्येक समूहमा 
50 प्रमतशत 
सपनबक्तन्धत समूहका 
मवहलाका लामग 
व्यवस्था। 

 क र ख 
वगषको 
अपािता 
भएका 
व्यक्तिलाई 
मार सवुवधा 
उपलब्ध 
गराउने। 

सङ् घीय काननुले 
तोकेको स्थान हनेु। 
  

सेवा 
अवमधभर एक 
पटकमार 
पाउने। 

  
  

मधेश प्ररे्श 
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प्ररे्श/व्यवस्था 

मवहला आरक्षर् 
सपनबन्धी 

अपािता 
भएका 
व्यक्तिका 
सपनबन्धमा 

वपछमिएको क्षरेका 
सपनबन्धमा 

आरक्षर् 

सवुवधाको 
बहउुपयोगका 
सपनबन्धमा 

आमथषक रुपले 
ववपन छ खस आयष 

कर्ाषली प्ररे्श 
आरक्तक्षत समूहका 
प्रत्येक समूहमा 
33 प्रमतशत 
मवहलाका लामग 
व्यवस्था।     

तोवकएबमोक्तजमको 
स्थानीयतह 
सपनझनपुने। 

    

कोशी प्ररे्श 

लकु्तपनबनी प्ररे्श 

    

प्ररे्श सरकारले 
मानव ववकास 
सूचकांकमा समेत 
आधाररत भई प्रत्येक 
पााँच वर्षमा प्ररे्श 
राजपरमा सूचना 
प्रकाशन गरी तोकेका 
वगष/क्षेर।   

प्रचमलत काननु 
बमोक्तजम गररबीको 
पररचयपर प्राप्त 
गरेको वा त्यसरी 
पररचयपरको 
व्यवस्था 
नभएसपनमको लामग 
काननु बमोक्तजम 
तोवकए भन्र्ा कम 
वावर्षक आय भएको 
भनी सपनबक्तन्धत 
स्थानीय तहले 
मसफाररस गरेको 
खस आयष 
समरु्ायको व्यक्ति। 

गण्िकी प्ररे्श 

    
 

सेवा 
अवमधभर एक 
पटकमार 
पाउने। 

वाग्मती प्ररे्श 

    

प्रत्येक 3 वर्षमा प्ररे्श 
राजपरमा सूचना 
प्रकाशन गरी तोकेका 
मानव ववकास 
सूचकांकमा सबभन्र्ा 
पछामि परेका 
अक्तन्तमबाट क्रमशीः 
पााँचवटा स्थानीय 
तह। 

सेवा 
अवमधभर 
सहायक 
तहमा एक 
पटक र 
अमधकृत 
तहमा एक 
पटक मार। 
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प्रस्ताववत सङ् घीय मनजामती सेवा ववधेयक, 2080 मा गररएको व्यवस्था 

प्रस्ताववत संङ् घीय मनजामती सेवा ववधेयक, 2080 मा खलुा प्रमतयोमगताद्वारा पूमतषहनेु पर्मध्ये उनन्चास 
प्रमतशत पर् छुट्याई सो प्रमतशतलाई शतप्रमतशत मानी त्यसको पचास प्रमतशत पर्मा मवहलाहरूमबच मार 
र बााँकी पचास प्रमतशत पर्मा रे्हायका उपनमेर्वारहरूमबच छुट्टाछुटै्ट प्रमतस्पधाष गराई पर्पूमतष गररने 
व्यवस्था प्रस्ताववत गररएको छीः 

मवहला उपनमेर्वारतफष  अन्य उपनमेर्वारतफष  
खस आयष 27.7 प्रमतशत आदर्वासी जनजाती 32.5 प्रमतशत 

आदर्वासी जनजाती 25.7 प्रमतशत मधेशी 19 प्रमतशत 

मधेशी 15.3 प्रमतशत र्मलत 15.5 प्रमतशत 

र्मलत 12.7 प्रमतशत ववपन छ खस आयष 10 प्रमतशत 

थारु 6.6 प्रमतशत थारु 9 प्रमतशत 

मकु्तस्लम  4 प्रमतशत मकु्तस्लम 5 प्रमतशत 

वपछमिएको क्षेर 4 प्रमतशत वपछमिएको क्षेर 5 प्रमतशत 

अपािता भएका व्यक्ति 4 प्रमतशत अपािता भएका व्यक्ति 4 प्रमतशत 

प्रस्ताववत ववधेयकले आरक्षर्तफष को समूह तथा पर्पूमतषको प्रमतशतमा केही पररमाजषन गरेको छ। जसमा 
थारु, मकु्तस्लम र ववपन छ खस आयष समूह थप गररएको छ। वपछमिएको क्षरेको रूपमा रहेको (नौ 
क्तजल्ला) क्तजल्लागत वगीकरर्लाई स्थानीय तहसपनम पररभावर्त गने गरी मागषप्रशस्त गरेको छ। अपािता 
भएका व्यक्तिको हकमा पूर्ष अशि अपािता, अमत अशि अपािता वा मध्यम अशि अपािताको 
प्रमार्परसमेत पेस गनुषपने प्रस्ताव गररएको छ। आरक्षर्को यो सवुवधा राजपर अनवङ्कत र राजपरावङ्कत 
पर्मा एक-एक पटक मार मलन पाउने व्यवस्था गररएको छ। 

मनजामती सेवामा समावेशी नीमत कायाषन्वयनको प्रभाव 

नेपालको मनजामती सेवामा सङ्घतफष  ५३,३२५, प्ररे्शमा २०,४८३ र स्थानीय तहमा ६५,४१४ गरी 
कुल १,३९,२२२ र्रबन्र्ी स्वीकृत रहेको छ। जसमध्ये आमथषक वर्ष २०७९/८० सपनम कमषचारीको 
वैयक्तिक सूचना प्रर्ाली (PI S) मा अद्यावमधक भई कायषरत कमषचारीहरूको सङ्ख्या ८५,३९७ रहेको 
रे्क्तखन्छ।* यसरी मनजामती कमषचारीहरूको कुल र्रबन्र्ी सङ्ख्या र कायषरत कमषचारीहरूको सङ्ख्यामा 

                                                           
* राविय वकताबखाना, वावर्षक प्रमतवेर्न २०७९/80 
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अन्तर हनुमुा शे्रर्ीववहीन कमषचारीहरू लगायत अस्थायी र्रबन्र्ी र प्राववमधक सेवाका कमतपय पर्मा 
करार सेवामा भनाष गररएकोले कमषचारीको वैयक्तिक सूचना प्रर्ाली (PIS) मा प्रववि नभएका कारर् 
फरक परेको हनुपुर्षछ। मनजामती वकताबखानाको अमभलेख अनसुार कुल कायषरत कमषचारीमध्ये ७१.८२ 
प्रमतशत परुुर् र २८.१७ प्रमतशत मवहला कमषचारी रहेको रे्क्तखन्छ। त्यसैगरी, कुल कायषरत 
कमषचारीमध्ये आदर्वासी/जनजामत ५.४१ प्रमतशत, र्मलत १.६२ प्रमतशत, मधेसी ४.०८ प्रमतशत, अपाि 
०.८३ प्रमतशत, वपछमिएको क्षेर ०.६७ प्रमतशत, खलु्ला ६८.५६ प्रमतशत र वववरर् उपलब्ध नभएको 
११.४२ प्रमतशत रहेको छ।*  

उक्तल्लक्तखत तथ्याङ्कको ववश्लरे्र् गर्ाष आमथषक वर्ष २०६४/६५ भन्र्ा अगामि पर्पूमतष खलुा प्रमतयोमगताद्वारा 
हनेु र पमछल्लो समयमा प्ररे्श तथा स्थानीय तहमा मसफाररस भएका उपनमेर्वारको पर् र्ताष मनजामती 
वकताबखानामा नहनेु भएकोले यथाथष तथ्याङ्क प्राप्त गनष सवकएको छैन। तापमन, मनजामती सेवामा आरक्षर् 
सपनबन्धी व्यवस्था कायाषन्वयन भएरे्क्तख हालसपनम (२०६४/०६५ रे्क्तख २०७९/०८० सपनम) ववगत 
१६ वर्षमा लोक सेवा आयोगको खलुा ववज्ञापनबाट ३५,१३७ र समावेशी ववज्ञापनबाट २४,१५२ गरी 
कुल ५९,२८९ उपनमेर्वार मनयकु्तिका लामग मसफाररस भएको रे्क्तखन्छ। आरक्षर्तफष  मसफाररस 
भएकामध्ये मवहला ८,२५९, आदर्वासी/जनजामत ६,४७५, मधेसी ५,२४८, र्मलत २,१८६, अपािता 
भएका व्यक्ति १,११२ र वपछमिएको क्षेरका व्यक्ति ८४२ रहेका छन।्†  

मनजामती सेवाको भनाष प्रर्ालीमा आरक्षर् व्यवस्था कायाषन्वयन गररएको १७ वर्ष पगेुको छ। यस 
अवमधमा मनजामती सेवाको बनोट कस्तो हनु पगु्यो वा कुन कुन समरु्ायको के कमत प्रमतमनमधत्व भएको 
छ? मलुकुको जनसाक्तङ्ख्यक अनपुातमा के कस्तो प्रमतमनमधत्व भएको छ? कुन कुन समूहलाई थप 
सवुवधा उपलब्ध गराउनपुर्षछ? कुन कुन शे्रर्ी वा पर्मा कमत कमषचारी भनाष भए? मतनीहरू कुन कुन 
शे्रर्ी वा पर्मा पगेुका छन?् मनजामती सेवाका कुन कुन सेवा, समूहको कुन कुन शे्रर्ी वा पर्मा 
आरक्षर्बाट ववज्ञापन हनु बााँकी रहेको छ? सङ्घीय वा प्ररे्श मनजामती सेवामा समावेशी प्रमतमनमधत्वको 
अवस्था कस्तो रहेको छ? लगायतका ववर्य अध्ययन ववश्लरे्र्का लामग समविगत तथ्याङ्कको अभाव 
रहेको छ। लोक सेवा आयोग र प्ररे्श लोक सेवा आयोगले समेत मसफाररस भएका वगष समरु्ायको 
छुट्टाछुटै्ट तथ्याङ्क वावर्षक प्रमतवेर्नमा समावेश गरेको पाइाँरै्न। तथ्याङ्कीय ववश्लरे्र्को आधारमबना ववद्यमान 
आरक्षर् सपनबन्धी व्यवस्थाको पनुरावलोकन गने कायष न्यायपूर्ष र वस्तमुनठ नहनु सक्ने रे्क्तखन्छ। अतीः, 

                                                           
* राविय वकताबखाना, वावर्षक प्रमतवेर्न २०७९८०/  
† लोक सेवा आयोग, चौसठ्ठीऔ ीँ वावर्षक प्रमतवेर्न २०७९/२०८०आमथषक वर्ष  :नोट) ८०/८१ मा राविय मानव 
अमधकार आयोग सवहतको एकमिु तथ्याङ्क समावेश भएको र मनजामती सेवाको छुटै्ट तथ्याङ्क यहााँ समावेश गररएको छैन। 
प्ररे्श लोक सेवा आयोगबाट मसफाररस भएको अद्यावमध वववरर् समेत प्राप्त हनु नसकेकाले समावेश गररएको छैन। उि 
वववरर्लाई समेत गर्ना गने हो भने यो सङ्ख्या अझ ववृि हनेु रे्क्तखन्छ। (   
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प्रस्ततु लेखमा समेत एकीकृत तथ्याङ्कको अभावमा आरक्षर् सपनबन्धी व्यवस्थाको प्रभाव मूल्याङ्कन तथा 
ववश्लरे्र् गनष सवकएको छैन। 

केही सवाल र चनुौती 

आरक्षर् र योग्यता प्रर्ाली 

मसिान्ततीः आरक्षर्को व्यवस्थाले प्रमतस्पधाषलाई सीममत गर्षछ, जसले योग्यता प्रर्ालीलाई कमजोर 
बनाउन सक्छ भन छ ेसैिाक्तन्तक धारमा पक्ष र ववपक्षमा मतमतान्तर रे्क्तखन्छ। नेपालको संववधानको धारा 
१८(३) को प्रमतबन्धात्मक वाक्यांशले समेटेका वगषका समरु्ायलाई ववशेर् व्यवस्था गर्ाष योग्यता 
प्रर्ालीमा आाँच नआउने गरी कसरी प्रमतस्पधी बनाई राख्न सवकन्छ भन छे ववर्य महत्त्वपूर्ष छ। यस 
सन्र्भषमा सकारात्मक ववभेर्का कायषक्रमहरूको लक्ष्य मनधाषरर्, लक्तक्षत समरु्ायको पवहचान, बहआुयाममक 
कायषक्रमहरूको तजुषमा, स्रोत साधनको व्यवस्था र अवमध, समयतामलकाको मनधाषरर्, अनगुमन र 
मूल्याङ्कनको व्यवस्था समेतमा मानकहरू मनमाषर् गरी यी कुरालाई सकारात्मक कर्मका रूपमा समेवटन ु
आवश्यक हनु्छ भनी सपनमामनत सवोच्च अर्ालतबाट मनरे्शनात्मक आरे्श जारी भएको छ।* अतीः, 
योग्यता प्रर्ालीलाई अक्षुण्र् राख्रै् तोवकएको समरु्ायलाई मनक्तित समयका लामग सीममत प्रमतस्पधाषको 
मसिान्त (Principle of Limited Competition) माफष त समन्याय र समता कायम गनुष चनुौतीपूर्ष छ। 

आरक्षर् सवुवधाको बहउुपयोग 

आरक्षर् सवुवधा एउटै व्यक्तिलाई एकपटक वा पटकपटक दर्ने भन छे सपनबन्धमा फरक-फरक धारर्ा 
रहेका छन।् यसै सन्र्भषमा आदर्वासी जनजामत आयोग र राविय समावेशी आयोगले एउटा व्यक्तिलाई 
एकपटक मार सवुवधा दर्न उपयिु हनेु सझुाव दर्एका छन।् साथै, यस सपनबन्धमा प्ररे्शक्तस्थत मनजामती 
सेवा ऐनहरूमा समेत एकरूपता रे्क्तखाँरै्न। प्रस्ताववत सङ्घीय मनजामती सेवा ववधेयकमा पमन राजपर 
अनवङ्कत र राजपरावङ्कत पर्मा एक-एक पटक गरी सेवा अवमधभर र्ईु पटक अवसर दर्ने प्रस्ताव 
गररएको छ। तर, यो व्यवस्था अन्तर-प्ररे्श र प्ररे्शबाट सङ्घमा जााँर्ा के हनेु भन छे अन्योल नै रे्क्तखन्छ। 

सकारात्मक ववभेर् सपनबन्धी नीमतको मूल ममष सङ्ख्यात्मक प्रमतमनमधत्व ववृि गनुष मार नभई गरु्ात्मक 
प्रमतमनमधत्वका माध्यमबाट नीमत मनमाषर् तहमा सपनमानजनक उपक्तस्थमत अमभववृि गनुष हो। आरक्षर् 
सपनबन्धी व्यवस्था कायाषन्वयनमा ल्याइएपिात ्मनजामती सेवाको पर्सोपानका तल्ला पर्हरूमा समावेशी 

                                                           
* ववनयकुमार पक्तञ जयार वव. नेपाल सरकार स्वास्थ्य तथा जनसंख्या मन्रालय समेत, 077WO-0237 मदु्दाीः उत्प्ररे्र् 
समेत। 
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प्रमतमनमधत्व बढ्रै् गएको रे्क्तखए तापमन राजपरावङ्कत ववक्तशि र प्रथम शे्रर्ीका पर्मा कम प्रमतमनमधत्व वा 
प्रभाव परेको रे्क्तखन्छ। जसका कारर् अवहले पमन र्मलत आयोगको सक्तचव गैर-र्मलत, मवहला आयोगको 
सक्तचव परुुर्, थारु तथा मधेसी आयोगको सक्तचव खस आयष बनाउनपुने बाध्यता रहेको छ। उक्तल्लक्तखत 
र्रुुह अवस्थाको ववश्लरे्र् र नीमत कायाषन्वयनको तथ्यगत प्रभाव मूल्याङ्कन नगरी सेवा प्रवेशका 
मबन्र्हुरूमा नै कमसलो प्रावधानको व्यवस्था गर्ाष नीमत मनमाषर् तहमा समावेशी प्रमतमनमधत्व समुनक्तित गने 
ववर्य चनुौतीपूर्ष हनेु रे्क्तखन्छ। 

आरक्तक्षत समूहमभरको खण्िीकरर् 

मनजामती सेवा ऐनमा आमथषक तथा सामाक्तजक रूपले पछामि परेका समूहलाई* लक्तक्षत गरी आरक्षर्को 
व्यवस्था गररएकोमा सोको स्पि मानक, मापन सूचक र पवहचान प्रर्ालीको ववकास गरी कायाषन्वयन 
नगररएकोले सबैलाई समग्रता उपागम (Blanket Approach) गरराँरै् आएको छ। यसबाट लक्तक्षत समरु्ाय 
अझै पमन मूलधारमा आउन नसकेको र सभ्रान्त वगषले मार लाभ मलइरहेको भनी आलोक्तचत भएको छ। 
सपनमामनत सवोच्च अर्ालतले ववद्यमान आरक्षर् प्रर्ालीबाट 'तरमारा वगष'ले लाभ मलएको र लक्तक्षत 
समूहसपनम पगु्न नसकेको भनी वटटपर्ी गरेको छ।† राविय समावेशी आयोगले समेत आरक्षर् समूह 
अन्तगषत मसफाररस भएका केही समूहमा सीममत थरहरूको वचषस्व रे्क्तखएको र समूहमभर ववववधता कम 
भएको तथ्य औीँल्याएको छ‡। प्ररे्श मनजामती सेवाले पमन आरक्षर्का समूहहरू खण्िीकृत गरेको छ 
भने प्रस्ताववत सङ्घीय मनजामती सेवाको ववधेयकमा नयााँ समूह थप र प्रमतशतमा पररमाजषन गररएको छ। 

                                                           
* मवहला, आदर्वासी/जनजाती, मधेशी र र्मलत भन छाले आमथषक र सामाक्तजक रुपमा पछामि परेका मवहला, 
आदर्वासी/जनजाती, मधेशी र र्मलतलाई सपनझन ु पछष।(मनजामती सेवा ऐन, 2049 को र्फा 7 को उपर्फा 7, 
स्पिीकरर् 2)  
 
† ववनयकुमार पक्तञ्जयार वव. नेपाल सरकार स्वास्थ्य तथा जनसंख्या मन्रालय समेत, ०७७-WO-०२३७ मदु्दा: उत्प्ररे्र् 
समेत। 

‡ ... आदर्वासी/जनजामतमा चौधरी, शे्रठ र राईबाट मार ३८.९२ प्रमतशत र मधेसीमा यार्व, साह, चौधरी, महतो र शाहबाट 

५०.६४ प्रमतशत र र्मलतमा वव के, नेपाली र ववश्वकमाषबाट ३७.४६ प्रमतशत र वपछमिएको क्षेरमा जोशी, बढा, शाही, 
उपाध्याय र थापाबाट २७.३४ प्रमतशत उपनमेर्वारको मसफाररस भएको छ। यसले समहूगतरूपमा सेवा प्रवेश गराएर 
मनजामती र नेपाल स्वास्थ्य सेवामा यी सेवाको जनशक्तिको ववववधता अमभवदृद्व गरै् समावेक्तशतालाई प्रवधषन गने प्रयास भए 
पमन समूह  मभरबाट भएको प्रवेशमा ववववधता सीममत भएको रे्क्तखन्छ। यसबाट आरक्षर्को व्यवस्थाले समहूमभरका 
सबैजात, जामत, वगष, समूह वा समरु्ाय भन्र्ा पमन सीममत जात, जामत, वगष वा समूह वा समरु्ायको लामग अवसर सजृना 
गरेको अनमुान सहज लगाउन सवकन्छ।  
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यसलाई संवैधामनक व्यवस्था कायाषन्वयनका लामग गररएको नीमतगत पनुरावलोकन मान छ ेहो भने, नेपालको 
संववधानको धारा १८ को प्रमतबन्धात्मक वाक्यांश वा धारा ४२ ले व्यवस्था गरेका सबै वगष वा 
समरु्ायलाई वकन सपनबोधन गररएन? हाम्रो जस्तो १२४ भार्ाभार्ी, १४२ जातजामत, ६० जनजामत, १० 
धाममषक समरु्ाय रहेको ववववधतायिु समाजमा सबैलाई आरक्षर्को सवुवधा दर्न सपनभव पमन छैन।   

यसलाई खण्िीकृत गर्ाष कम प्रमतशत मनधाषरर् भएको समूहले आरक्षर् कोटा प्राप्त गनष वर्ौं लाग्ने र 
सवुवधाबाट वक्तञ्चत हनु सक्ने अवस्थाको सूक्ष्म अध्ययन ववश्लरे्र् वकन गररएन? यस्ता अनतु्तररत प्रश्नहरूलाई 
थाती राखेर नीमतगत पनुरावलोकन गने ववर्य मनकै चनुौतीपूर्ष रहेको छ। 

समावेशीकरर् वक सशिीकरर्? 

समकालीन समयमा समावेशीकरर् गरेपमछ स्वतीः सशिीकरर् हनु्छ र सशिीकरर् भएको खण्िमा 
समावेशीकरर् नै आवश्यकता परै्न भन छे ववरोधाभासपूर्ष धारर्ाहरू छन।् यस सपनबन्धमा प्रा. कृष्र् 
पोखरेलको ववचार सान्र्मभषक भएकोले यहााँ समावेश गररएको छ: "समावेशीकरर्को सट्टा ती समूहलाई 
सशिीकरर् गनुषपर्षथ्यो, अमन गरु्स्तरमा सपनझौता गनुषपरै्नथ्यो। झट्ट सनु्र्ा तकष पूर्ष लाग्र्छ। तर 
सशिीकरर्को नमतजा आउन वर्ौँ लाग्र्छ, जबवक समस्या अवहले समाधान नगरी भएको छैन। 
समावेशी मसिान्त र सशिीकरर्को प्रयास साँगसाँगै थाल्यो भने एउटा समय यस्तो आउाँछ, प्रमतस्पधाषको 
जममन समान बन्छ अमन वकन चावहन्छ आरक्षर्? त्यो अवस्था नआउन्जेल त चावहयो मन समावेशीता।" 
(पोखरेल, सन ् २०१४) समावेशीकरर् र सशिीकरर्लाई एकअकाषका पररपूरक रूपमा वववार्रवहत 
तवरले अवलपनबन गरी सबैलाई सारभतू समानताको क्तस्थमतमा परु् याउने कायष आफैँ मा चनुौतीपूर्ष र जवटल 
रहेको छ। 

समावेशी समूहको मानक मनधाषरर् र कायाषन्वयन 

प्रस्ताववत सङ्घीय मनजामती सेवा ववधेयकमा मनजामती कमषचारीको मनयकु्ति खलुा र समावेशी मसिान्तका 
आधारमा गररने ववर्य मनजामती सेवा सञ्चालनको आधारभतू मसिान्तका रूपमा समावेश छ। प्ररे्श 
मनजामती सेवा, प्ररे्शका अन्य सरकारी सेवा र स्थानीय सेवासपनबन्धी काननु मनमाषर् गर्ाष छनोट, भनाष, 
मनयकु्ति लगायतका ववर्यमा यस ऐनका आधारभतू मसिान्त, मान्यता तथा व्यवस्थाको पालना गनुषपने 
व्यवस्था गररएको छ। 

यस सन्र्भषमा प्ररे्श तथा स्थानीय तहमा काननुद्वारा ववशेर् सवुवधा प्राप्त लक्तक्षत समूहको उपक्तस्थमत वा 
उनीहरूको राविय तथ्याङ्क र स्थानीय/प्ररे्शगत तथ्याङ्कबीचको अन्तरलाई कसरी मनधाषरर् गरी राविय 
मानक बनाउने? संववधानले ववशेर् व्यवस्था गनुषपने भनी संवैधामनक व्यवस्था गररएका सबै समूहको 
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राविय मानक कसरी मनधाषरर् गने र समानपुामतक समावेशी मसिान्तको व्यावहाररक कायाषन्वयन गने 
ववर्य चनुौतीपूर्ष छन।् अवहले सरकारले नीमतगत पनुरावलोकन गरै् गर्ाष सवषप्रथमतीः आमथषक तथा 
सामाक्तजक रूपले वपछमिएको वगषको पवहचान गनुषपने हो। त्यस्ता समरु्ायको यथाथषपरक पवहचान नगरी 
नीमतगत पनुरावलोकन गनष लामगएबाट ववगतकै जस्तो समग्रता उपागमका आधारमा कायाषन्वयन हनेु र 
सपनभ्रान्त वगषले मार लाभ मलने हनु ्वक भन छे क्तचन्ता र चासो छ। 

संवैधामनक मनकायहरूको सझुाव 

लोक सेवा आयोग 

लोक सेवा आयोगले ववद्यमान आरक्षर्द्वारा पर्पूमतष गने व्यवस्था प्रत्येक र्श वर्षमा पनुरावलोकन गनष 
सझुाव दर्एको छ। साथै, कुनै खास प्रकृमतको कामको लामग तोवकएबमोक्तजमका अपािका बीच मार 
प्रमतस्पधाष गनष पाउने गरी प्रमतस्पधाषत्मक परीक्षाद्वारा पर्पूमतष गररने तथा कुनै खास प्रकृमतको कायष वा 
पर्का लामग मवहलाले मार प्रमतस्पधाष गनष पाउने गरी नेपाल सरकारले नेपाल राजपरमा सूचना प्रकाक्तशत 
गरी पर् तोक्ने व्यवस्था गनुषपने उल्लेख गरेको छ। कुन पर् कुन वकमसमको अपािता भएकोलाई 
उपयिु हनेु हो सो सपनबन्धमा नेपाल सरकारले राजपरमा सूचना प्रकाशन गनुषपने सझुाव आयोगको छ। 
सङ्घीय मनजामती सेवा ऐन जारी गर्ाष नेपालको संववधानको धारा ४२ को सामाक्तजक न्यायको हकमा 
उक्तल्लक्तखत वगषहरूको मनजामती सेवामा सहभामगता हनेु गरी आरक्षर्को व्यवस्था गनष, अपािता 
भएकालाई उपयिु हनेु पर् एवम ्आमथषक तथा सामाक्तजक रूपले पछामि रहेको छुट्याउने वस्तगुत 
आधार सपनबन्धी ववर्य सङ्घीय मनजामती सेवा ऐनमा समेट्न ुपने लगायतका ववर्यमा ध्यानाकर्षर् गराएको 
रे्क्तखन्छ। 

मधेसी आयोग 

मधेसी आयोगले ववद्यमान आरक्षर् नीमतलाई पनुरावलोकन गरी वैज्ञामनक ढिले सन्तमुलत आरक्षर् नीमत 
बनाउन सझुाव दर्एको छ। यसले वगीय आधारमा (Class-based) आरक्षर्को व्यवस्था गनुषपनेमा जोि 
दर्एको छ। पवहचान, प्रमतमनमधत्व र पहुाँचको अवस्थालाई अझ लक्तक्षत वगषमखुी बनाउन पवहचानमभरको 
पवहचान, प्रमतमनमधत्वमभरको प्रमतमनमधत्व र पहुाँचमभरको पहुाँचको अवस्था काननुी रूपमा कायाषन्वयनमा 
ल्याउनपुने आयोगको सझुाव छ। (मधेसी आयोगको पााँचौँ र छैटौँ वावर्षक प्रमतवेर्नबाट साभार) 

आदर्वासी जनजामत आयोग 

आदर्वासी जनजामत आयोगले राज्यका सबै अि र मनकायमा सूचीकृत सबै आदर्वासी जनजामत समरु्ाय 
एवम ्त्यसमभरका सबै समूहका सामाक्तजक तथा आमथषक रूपमा पछामि परेका समरु्ायको समानपुामतक 
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समावेशी प्रमतमनमधत्व समुनक्तित हनेु गरी समावेशीकरर् एवम ् आरक्षर्सपनबन्धी वतषमान नीमतको 
पनुरावलोकन गनष सझुाव दर्एको छ। एकै व्यक्तिले पटक-पटक आरक्षर्को सवुवधा उपभोग गने 
अवस्थाको अन्त्य गरी एक पटक मार र मवहलाले जन्म र वववाह र्वैु आधारमा र्ोहोरो सवुवधा पाउने 
अवस्थाको अन्त्य गनुषपने आयोगको भनाइ छ। सपनबक्तन्धत प्ररे्शमा आदर्वासी जनजामतको भार्ामा 
सरकारी कामकाज गनष र प्ररे्श लोक सेवा आयोगको परीक्षा दर्न पाउने व्यवस्था गनुषपने सझुाव पमन 
आयोगले दर्एको छ। (आदर्वासी जनजामत आयोग तेस्रो र चौथो वावर्षक प्रमतवेर्नबाट साभार) 

थारु आयोग 

थारु आयोगले सङ्घीय मनजामती सेवा लगायत तीनै तहका सरकारका सरकारी सेवा सञ्चालन सपनबन्धी 
ऐनमा थारु समरु्ायको जनसङ्ख्याका आधारमा छुटै्ट समूहमा राखी समानपुामतक समावेशीको मसिान्त 
अनसुार आरक्षर्को प्रमतशत मनधाषरर् गनुषपने सझुाव दर्एको छ। सङ्घीय मनजामती सेवाको ऐनमा आरक्षर् 
समूहको प्रमतशत मनधाषरर् गर्ाष मनवाषचन ऐन, २०७४ र जनसाक्तङ्ख्यक तवरले हनुपुने आयोगको भनाइ 
छ। पर्पूमतषका लामग सङ्ख्या मनधाषरर् गर्ाष सबैभन्र्ा कम आरक्षर् प्रमतशत समूहबाट प्रमतशत मनधाषरर् 
गनष शरुु गरी क्रमशीः मामथल्लो समूहको सङ्ख्या मनधाषरर् गररनपुने सझुाव पमन आयोगले दर्एको छ।  

(थारु आयोग पााँचौँ र छैटौँ वार्षिक प्रतिवेदनबाट साभार) 

मकु्तस्लम आयोग 

मकु्तस्लम आयोगले मनजामती सेवा, सेना, प्रहरी, संस्थान, बोिष, समममत, प्रामधकरर् लगायत सबै सावषजमनक 
क्षेरमा नेपाली मकु्तस्लम समरु्ायलाई जनसङ्ख्याको आधारमा छुटै्ट आरक्षर्को व्यवस्था गरी प्रमतमनमधत्व 
गराउने नीमतगत व्यवस्था गनुषपने सझुाव दर्एको छ। मधेसमा बसोबास गने मकु्तस्लम समरु्ायलाई 
सपनबक्तन्धत क्तजल्ला प्रशासन कायाषलयबाट साववकबमोक्तजम मधेसी अन्तगषत मसफाररस गनुषपने आयोगको 
भनाइ छ। जनगर्ना २०७८ अनसुार लकु्तपनबनी प्ररे्शमा मकु्तस्लम समरु्ायको जनसङ्ख्या ७.४५ प्रमतशत 
रहेकाले समावेशी एवम ्आरक्षर् सपनबन्धी प्रावधानमा सोही अनपुातको व्यवस्था गनुषपने सझुाव पमन 
आयोगले दर्एको छ। (मकु्तस्लम आयोगको ववमभन छ वर्षको वावर्षक प्रमतवेर्नबाट साभार) 

समावेशी आयोग 

राविय समावेशी आयोगले मधेस मूलतीः एक भगूोल भएकोले मधेसीको आधारमा भन्र्ा समरु्ायको 
आधारमा समावेशीकरर् गररन ुउपयिु हनेु सझुाव दर्एको छ। त्यसैगरी, नेपालको भौगोमलक बनोट, 
मानव बस्तीको संरचना, आमथषक, सामाक्तजक-सांस्कृमतक अवस्था, पूवाषधारको पहुाँच र क्तस्थमत, सङ्घीय 
शासन प्रर्ाली, मनवाषचन लगायत अन्य काननुमा गररएको पररभार्ा र मापर्ण्ि समेतका आधारमा 
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वपछमिएको क्षेरको अध्ययन, अनसुन्धान र अनगुमन आवश्यक रहेको आयोगको भनाइ छ। (राविय 
समावेशी आयोगको ववमभन छ प्रमतवेर्नबाट साभार) आयोगले ववद्यमान सरकारी सेवामा आरक्षर्को प्रभाव 
अध्ययन प्रमतवेर्न, २०७९ मा समेत ववद्यमान आरक्षर् व्यवस्थामा सधुार गनष ववववध सझुावहरू दर्एको 
छ*  

(क)  पमत वा पत्नी र्वैु आरक्षर् अन्तगषत सेवा प्रवेश गरी सावषजमनक सेवामा रहेकाहरूको सन्तमतलाई 
आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्धे गने। 

(ख)  आरक्षर्को व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेश गरी मनजामती सेवातफष को प्रथम शे्रर्ी वा सोभन्र्ा 
मामथ पगेुको वा नेपाल स्वास्थ्य सेवा अन्तगषत र्शौँ वा सोभन्र्ा मामथल्लो तहमा पगेुको कमषचारीको 
सन्तमतलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्धे गने। 

(ग)  सङ्घ वा प्ररे्श संसर्को सर्स्य भएको, एक वर्षभन्र्ा बढी अवमध मन्री, राज्यमन्री वा सहायक 
मन्री भएका बाब-ुआमाका सन्तमतलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेश गनष मनर्धे गने। 

                                                           
* आरक्षर् व्यवस्थाबाट लाभ मलने कायषलाई एकै ठाउमा थेमग्रन नदर्ई ववस्ताररत गनष आरक्षर् अन्तगषत सावषजमनक सेवामा 
एकै पररवार वा पररवारसाँग सपनबक्तन्धत वगषको उपक्तस्थमतलाई सीममत गनष र आरक्षर्लाई सामाक्तजक न्यायको दृविकोर्बाट 
पमन उपयिु बनाउन रे्हाय वमोक्तजमको व्यवस्था ममलाउने (क) पमत वा पत्नी र्वैु आरक्षर् अन्तरगषत सेवा प्रवेश गरी 
सावषजमनक सेवामा रहेकाहरूको सन्ततीलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्ेध गने। (ख) आरक्षर्को व्यवस्था 
अन्तगषत सेवा प्रवेश गरी मनजामती सेवातफष को प्रथम शे्रर्ी वा सो भन्र्ा मामथ पगुकेो वा नेपाल स्वास्थ्य सेवा अन्तगषत 
र्शौ वा सो भन्र्ा मामथल्लो तहमा पगुकेो कमषचारीको सन्ततीलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्ेध गने। 

(ग) सं घ वा प्ररे्श सं सर्को सर्स्य भएको,  एक वर्षभन्र्ा बढी अवमध मन्री,  राज्यमन्री वा सहायक मन्री भएका बाव ु
आमाका सन्ततीलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेश गनषमनर्ेध गने। (घ) पमत वा पत्नी मध्ये एकले वर्षको र्ईलाख 
भन्र्ा बढी आय कर मतने व्यवसायी, व्यापारी, उद्योगी,  वा िाक्टर, इक्तन्जमनयर, ववकल जस्ता पेशेवर सेवा गने बाब आमाका 
सन्ततीलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेश गनषमनर्ेध गने। (ङ) पमत वा पत्नी मध्ये एक वा र्वैु सं यिु राि सं घ 
लगायत अन्तराविय सं घ सस्थामा सेवा गरररहेका बाब ुआमाका सन्ततीलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेशमा 
मनर्ेध गने। (च) ववरे्शी आमा वा बाबकुा नेपाली सन्तानलाई आरक्षर् अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्ेध गने। (छ) काठमािौं 
महानगरपामलकामा र्ई रोपनी जग्गा वा ३००० वगष वफट क्षेरफल वा पााँच करोि मूल्यको  घर भएका वा 
उपमहानगरपामलकामा चार रोपनी जग्गा वा २,००० वगष वफट क्षेरफल वा चार करोि मूल्यको  घर भएका र 
नगरपामलकामा पााँच रोपनी जग्गा वा १,००० वगष वफट क्षेरफल वा तीन करोि रुपैया भन्र्ा वढी मूल्यको  घर भएकाको 
सन्ततीलाई आरक्षर् अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्ेध गने। 
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(घ)  पमत वा पत्नीमध्ये एकले वर्षको र्ईु लाखभन्र्ा बढी आयकर मतने व्यवसायी, व्यापारी, उद्योगी, वा 
िाक्टर, इक्तन्जमनयर, ववकल जस्ता पेसेवर सेवा गने बाब-ुआमाका सन्तमतलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत 
सेवा प्रवेश गनष मनर्धे गने। 

(ङ)  पमत वा पत्नीमध्ये एक वा र्वैु संयिु राि सङ्घ लगायत अन्तराषविय सङ्घसंस्थामा सेवा गरररहेका 
बाब-ुआमाका सन्तमतलाई आरक्षर् व्यवस्था अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्धे गने। 

(च)  ववरे्शी आमा वा बाबकुा नेपाली सन्तानलाई आरक्षर् अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्धे गने। 

(छ)  काठमािौं महानगरपामलकामा र्ईु रोपनी जग्गा वा ३००० वगष वफट क्षेरफल वा पााँच करोि 
मूल्यको घर भएका वा उपमहानगरपामलकामा चार रोपनी जग्गा वा २,००० वगष वफट क्षेरफल वा चार 
करोि मूल्यको घर भएका र नगरपामलकामा पााँच रोपनी जग्गा वा १,००० वगष वफट क्षेरफल वा तीन 
करोि रुपैयााँभन्र्ा बढी मूल्यको घर भएकाको सन्तमतलाई आरक्षर् अन्तगषत सेवा प्रवेशमा मनर्धे गने। 

समस्या र सझुाव 

आरक्षर्को आधार रवुटपूर्ष भएकोले सच्याउनपुने 

मसिान्ततीः आरक्षर् ऐमतहामसक रूपमा ववभेर् र बवहष्करर्मा परेका सीमान्तकृत समरु्ायको समानता र 
न्यायका लामग ववशेर् व्यवस्था माफष त दर्इने क्षमतपूमतष हो। ववश्वव्यापी रूपमा ववभेर् र बवहष्करर्का 
आधार र समूहहरू सपनबक्तन्धत राज्य व्यवस्था र सामाक्तजक संरचना अनसुार फरक हनेु गर्षछन।् 
उर्ाहरर्का लामग, र्क्तक्षर् अवफ्रकामा काला र गोरा जामतबीचको ववभेर् कम गनष, भारतमा जातजामत र 
र्मलतको ववभेर् कम गनष, अिेमलयामा आदर्वासीलाई ववशेर् प्राथममकता दर्न, अमेररकामा जामत, धमष, 
रावियता र मलिका आधारमा ववभेर् नगनष सकारात्मक कर्म अवलपनबन गररएको छ। 

हामीकहााँ ऐमतहामसक कालरे्क्तख नै मवहलामामथ लैविक लगायतका सामाक्तजक ववभेर्, जातीय र सांस्कृमतक 
आधारमा भएको भेर्भाव र छुवाछुत, भावर्क असमानता, ववकासको अमधकार उपयोग र समन्यावयक 
ववकासमा गररएको भौगोमलक ववभेर् आदर् कारर्ले गर्ाष वक्तञ्चत, बवहष्करर् र सीमान्तकृत हनुपुरेको 
रे्क्तखन्छ। ववगतको यसै क्षमतपूमतष अथाषत ्असमानतालाई समन्याय माफष त समानता कायम गनष आरक्षर् 
लगायत सकारात्मक कर्मको व्यवस्था गररएको हो र गररन्छ। तर  हामीकहााँ यसको अभ्यास लैविक, 
क्षेरीय, जातीय हुाँरै् वगीय वहसाबले कमजोर खस आयषसपनम पगेुको छ। खस आयष समरु्ाय ऐमतहामसक 
कालरे्क्तख के कस्तो ववभेर्, छुवाछुत र राज्यको संरचनात्मक वहंसाको चेपवुामा पर् यो भन छे पवुिमबना 
आरक्षर् खोज्न ुर दर्न ुन्यायसित होइन। धनी र गररबीसाँग आरक्षर्को कुनै सपनबन्ध हुाँरै्न। धनी वा 
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गररब हनु ु र राज्य व्यवस्थामा समानपुामतक समावेशी प्रमतमनमधत्व हनु/ुगनुष मभन छ ववर्य हो। अतीः 
ऐमतहामसक रूपमा ववभेर् नभएको, बवहष्करर्मा नपरेको समरु्ायले गररबीको आधारमा आरक्षर् 
पाउनपुछष भन छे मान्यता र सो सपनबन्धी संवैधामनक तथा काननुी प्रबन्ध रवुटपूर्ष छन।् यस वकमसमका 
गलत अभ्यासहरूलाई र्लीय राजनीमतका एजेन्िा बनाउने र सबै जातजामतको भाग परु् याउने नाममा 
कायाषन्वयन गर्ाष प्रमतउत्पार्क भई कालान्तरमा द्वन्द्व मनक्तपनतन सक्छ। बिलारे्शमा कुनै वकमसमको 
ववभेर् र वक्तञ्चतीकरर्मा नपरेको समरु्ायलाई (सन ् १९७१ को स्वतन्रता आन्र्ोलनमा शहार्त 
भएकाहरूका सन्तमतलाई सरकारी  जामगरमा आरक्षर् सवुवधा) आरक्षर्को सवुवधा दर्ाँर्ा द्वन्द्व भई 
राज्यव्यवस्था समेत पररवतषन हनु पगेुको रे्क्तखन्छ। अतीः हामीकहााँ पमन ववगतमा भएका संवैधामनक एवम ्
काननुी कमीकमजोरीहरू सच्याई ववश्वव्यापी सैिाक्तन्तक मान्यताका आधारमा कायाषन्वयन गनुषपर्षछ। 

संवैधामनक ममषको व्यावहाररक कायाषन्वयन गने 

हाम्रो संववधानले सामाक्तजक न्याय र समानतासवहतको समावेशी राज्यको पररकल्पना गरेको छ। जसका 
लामग राज्य संयन्र वा संरचना समावेशी हनुपुने र त्यसैको आधारमा सहभामगता एवम ्प्रमतमनमधत्व हनुपुने 
संवैधामनक एवम ्काननुी व्यवस्था गररएको छ। संववधानको धारा ४२ ले समानपुामतक समावेशीताका 
लामग मागषर्शषन गरेका समरु्ायको प्रमतमनमधत्व समुनक्तितताका लामग धारा १८ मा ववशेर् व्यवस्था समेत 
गररएको छ। जसलाई व्यवहारमा कायाषन्वयन गनषका लामग मनजामती सेवा लगायत सरकारी सेवा र 
मनवाषचन प्रर्ालीमा ववशेर् संरक्षर् वा आरक्षर्को व्यवस्था गररएको छ। 

मनजामती सेवामा आरक्षर् नीमत कायाषन्वयन भएरे्क्तख हालसपनम लाभग्राहीको पहुाँच र अवसरलाई ववश्लरे्र् 
गर्ाष मधेसी कोटाको लाभ सीममत थरहरू: यार्व, साह, चौधरी, झा र महतोले मलएको र यी पााँच 
थरबाट मधेसी कोटाको ५०.६४ प्रमतशत उपनमेर्वार मसफाररस भएको रे्क्तखन्छ। त्यसैगरी, आदर्वासी 
जनजामततफष  पमन चौधरी, शे्रठ र राई थरबाट ३८.९२ प्रमतशत उपनमेर्वार मसफाररस भएको रे्क्तखन्छ*। 
साथै ६० थरका जनजामतमध्ये २० थरका जनजातीय उपनमेर्वार मार मसफाररस भएको र अमत 
सीमान्तकृत समूह र लोपोन्मखु समूहबाट अत्यन्त न्यून मसफाररस भएको रे्क्तखन्छ। वपछमिएको क्षेरमा 
पमन जपुनला, अछाम लगायतका क्तजल्लाको प्रमतमनमधत्व उल्लेख्य छ भने अन्य क्तजल्लाको कम रहेको 
रे्क्तखन्छ। अपाितातफष  पमन वास्तववक अपािता भएकाभन्र्ा सामान्य अपािता भएकाले लाभ मलएको 
रे्क्तखन्छ†। 

                                                           
* ववद्यमान सरकारी सेवामा आरक्षर्को प्रभाव अध्ययन प्रमतवेर्न, 2079, राविय समावेशी आयोग। 

† लोक सेवा आयोगको 65औ र अन्य प्रमतवेर्नहरु, लोक सेवा आयोग। 
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ववद्यमान आरक्षर् व्यवस्थाबाट मधेसी र्मलत एवम ् त्यहााँका सीमान्तकृत समूहले लाभ मलन सकेको 
रे्क्तखाँरै्न। मवहलातफष  पमन मधेसी, र्मलत, वपछमिएको क्षरेका मवहला र आदर्वासी जनजामत मवहलाले 
उल्लेख्य लाभ मलन सकेको रे्क्तखाँरै्न। राज्य संयन्रको असमावेशी चरररको ररिता पूमतष गनष संववधानले 
आरक्षर् वा ववशेर् सवुवधा दर्नपुने भनी पररभावर्त गरेका समरु्ायमा आरक्षर् सवुवधाको ववतरर् अत्यन्त 
न्यून रहेको रे्क्तखन्छ। ववद्यमान आरक्षर् व्यवस्थाले एउटा समूह वा समूहमभर पमन मनक्तित वगष र 
त्यसमभर पमन सीममत पाररवाररक समूहलाई बढी लाभ परु् याएको रे्क्तखन्छ। यसरी सीममत थर, जातजामत, 
भगूोल तथा क्षेरका समरु्ायले मार लाभ मलएको दृिान्तले ववद्यमान नीमत पनुरावलोकनको औक्तचत्यलाई 
पवुि गर्षछ। यसै मसलमसलामा प्रस्ताववत सङ्घीय मनजामती सेवा ववधेयकमा खलुा प्रमतस्पधाषबाट पर्पूमतष 
हनेु पर्हरूमध्ये पैतामलस प्रमतशतबाट बढाएर उनन्चालीस प्रमतशत पर्हरू आरक्षर्द्वारा पूमतष गने र 
आरक्षर्को सवुवधा प्राप्त समूहमा सीममत जामत तथा समूहलाई थप समावेश गररएको छ। 

उक्तल्लक्तखत नयााँ व्यवस्थाको कायाषन्वयनबाट के नमतजामा गरु्ात्मक मभन छता आउने गरी नीमतगत रवुटको 
सपनबोधन हनु्छ? वा प्रस्ताववत नयााँ व्यवस्थाले ववभेर्ले मनपनत्याएको असमानतालाई कुन हर्सपनम कम 
गर्षछ र कमत समयपिात ्समानपुामतक समावेशीता समुनक्तित हनु्छ? भन छे ठोस आधारहरू दर्न सकेको 
रे्क्तखाँरै्न। आरक्षर् सपनबन्धी व्यवस्था मनक्तित समयावमधका लामग हो वा सधैंका लामग मनरन्तर व्यवस्था 
हो? भन छे अन्योल एवम ्प्रश्नहरूलाई क्तचनष सकेको पमन रे्क्तखाँरै्न। 

संववधानको धारा १८ को प्रमतबन्धात्मक ववशेर् व्यवस्था अन्तगषतको ववद्यमान आरक्षर् व्यवस्था सीममत 
सहभामगता गराउने व्यवस्था हो। यसबाट धारा ४२ मा व्यवस्था गररएको समानपुामतक समावेशी 
मसिान्तको पूर्ष रूपमा कायाषन्वयन हनु सक्रै्न। मनजामती सेवामा समानपुामतक समावेशीकरर्का लामग 
र्क्तक्षर् अवफ्रका स्वतन्र भएपिात ् सन ् १९९८ मा पााँच वर्षमभर राज्यका प्रत्येक मनकायमा 
समानपुामतकता कायम गनष अवलपनबन गररएको मछटो नमतजा प्राप्त हनेु ववमध जस्तै ववमधहरू अवलपनबन 
गनुष उपयिु हनु्छ। यसका लामग जनसङ्ख्या अनपुातमा मनजामती सेवामा प्रमतमनमधत्व समुनक्तित भएका 
समरु्ायलाई मनक्तित समयको लामग उपनमेर्वार हनु नपाउने गरी रोक लगाउने लगायतका ववमधहरूको 
अध्ययन गरी कायाषन्वयन गनष सवकन्छ। 

पर्पूमतषको ववमध र प्रवक्रया पनुरावलोकन गने 

हाम्रो जस्तो बहजुातीय, बहभुावर्क, बहधुाममषक, बहसुांस्कृमतक ववववधतायिु समाजमा सबै जातजामत 
सपनप्रर्ायले आरक्षर्को सवुवधामा आफ्नो वहस्सा खोज्ने र नीमत मनमाषताहरूले राजनीमतक लोकवप्रयताका 
लामग सबैको भाग परु् याउने गरी प्रमतशत मनधाषरर् गने गरेको रे्क्तखन्छ। आरक्षर्को प्रमतशतलाई यसरी 
सानो सानो अंशमा ववभाजन गरी खण्िीकरर् गर्ाष त्यसको लाभ प्राप्त गनष लामो समय लाग्ने र खास 
लक्तक्षत वगषसपनम नपगु्ने हनु्छ। मनजामती सेवामा २०६४ साल (ववगत १७ वर्ष) रे्क्तख यस व्यवस्थाको 
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कायाषन्वयन भइरहाँर्ा नीमत मनमाषर् तहमा सपनमानजनक प्रमतमनमधत्व हनु सकेको रे्क्तखाँरै्न। यसो हनुकुो 
पछामि हाम्रो समावेशी भनाष प्रर्ाली नै रवुटपूर्ष हनु ुहो। 

हाल मनजामती सेवाको राजपरावङ्कत प्रथम र दद्वतीय शे्रर्ीको पर्मा १० प्रमतशत पर् खलुा 
प्रमतयोमगताद्वारा पूमतष गररन्छ। यसरी ररि पर्को ४५ प्रमतशत आरक्षर्द्वारा र ५५ प्रमतशत खलुा 
प्रमतयोमगताद्वारा पूमतष हनु्छ। राजपरावङ्कत प्रथम वा दद्वतीय शे्रर्ीको पर्मा आरक्षर्को अपाि समूहतफष  
कपनतीमा १ मसट प्राप्त गनष ५६० पर्/पटक उि पर् ररि हनुपुने हनु्छ। यस वकमसमले मनजामती 
सेवाका सबै सेवा, समूह र उपसमूहमा राजपरावङ्कत प्रथम र दद्वतीय शे्रर्ीको १/१ मसट प्राप्त गनष अझै 
कमत वर्ष कुनुषपने हो? हाम्रो मनजामती सेवाको आकार, स्वीकृत र्रबन्र्ी र एउटै शे्रर्ीमभर पमन सेवा, 
समूह, उपसमूहको छुट्टाछुटै्ट पर्पूमतषको प्रमतशत मनधाषरर् गने व्यवस्थाले नमतजा/पररर्ाम प्राप्त गनष लामो 
समय लाग्ने गरेको रे्क्तखन्छ। 

अतीः नीमत मनमाषर् तहमा मछटो र रे्क्तखने गरी सपनमानजनक प्रमतमनमधत्व समुनक्तित गनष ववद्यमान सेवा, 
समूह, उपसमूह र शे्रर्ीगत आधारमा छुट्टाछुटै्ट ररि पर् सङ्ख्याको आधारमा प्रमतशत मनधाषरर् गने 
व्यवस्थामा पनुरावलोकन गरी शे्रर्ीगत आधारमा मार गनुष उपयिु हनु्छ। जस्तोीः सबै सेवा, समूह, 
उपसमूहको शे्रर्ीगत आधारमा ररि पर्लाई एउटा िालोमा समावेश गने र प्रमतशत मनधाषरर् गरी कुन 
कुन पर् कुन कुन प्रवक्रयाबाट (खलुा, आरक्षर् र आरक्षर्को समूह) पूमतष गने भन छे मनधाषरर् गरी पर्पूमतष 
गने। यसो गर्ाष छोटो समय वा एकै आमथषक वर्षमा धेरै पर् आरक्षर्का समूहबाट पूमतष गनष सवकन्छ। 
यो व्यवस्था आंक्तशक रूपमा प्ररे्श लोक सेवा आयोगले कायाषन्वयन गरेको रे्क्तखन्छ। त्यसलाई अझ 
पररष्कृत गरी सङ्घीय र प्ररे्श स्तरमा कायाषन्वयन गर्ाष र्क्तक्षर् अवफ्रकामा अभ्यास भएजस्तो मछटो नमतजा 
प्राप्त गनष सवकन्छ। त्यसैगरी, पर्पूमतषका लामग सङ्ख्या मनधाषरर् गर्ाष सबैभन्र्ा कम आरक्षर् प्रमतशत 
समूहबाट प्रमतशत मनधाषरर् गनष शरुु गरी क्रमशीः मामथल्लो समूहको सङ्ख्या मनधाषरर् गररन ुपर्षछ। जनु 
ववर्य थारु आयोगले समेत सझुाव दर्एको छ। यसो गर्ाष कम प्रमतशत मनधाषरर् भएका समूहको पवहलो 
प्राथममकताका आधारमा मछटो प्रमतमनमधत्व समुनक्तित हनु्छ। हालको व्यवस्था अनसुार धेरै सेवा, समूह र 
उपसमूहमा र्मलत, अपाि र वपछमिएको क्षेरको प्रमतशत मनधाषरर् हनु नसकेको/पालो नआएको 
अवस्थाको अन्त्य भई मछटो सबै समूहको प्रमतमनमधत्व हनेु रे्क्तखन्छ। यसरी हालको जस्तो काननुी 
व्यवस्थामा भएका प्रावधानहरूको कायाषन्वयन लाभग्राही समूहमा पगु्न नपाई नीमतगत पनुरावलोकन 
गनुषपने अवस्थाको समेत अन्त्य हनु्छ। 

अन्य सधुार तथा सझुाव 

क्तशक्षा, पेसा, व्यवसाय, सपनपक्तत्त र बसोबास सबै शहरमा हनेु केवल नागररकतामा जन्मस्थान भएकै 
आधारमा वपछमिएको क्षेरको सवुवधा दर्न ु रवुटपूर्ष छ। एउटै क्तजल्लाको सर्रमकुाम र त्यसको 
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रू्रर्राजमा पमन भौगोमलक ववकटताको असमानता रहेको छ। नेपालको संववधानले राज्य संरचनालाई 
सङ्घ, प्ररे्श र स्थानीय तह गरी वगीकरर् गरेको सन्र्भषमा ववद्यमान वपछमिएको क्षरेको क्तजल्लागत 
वगीकरर् व्यवस्था सान्र्मभषक रे्क्तखाँरै्न। अतीः वपछमिएको क्षेरको पनुरावलोकन गररबीको अवस्था, 
पछौटेपन, भौगोमलक ववकटता लगायतका आमथषक, सामाक्तजक सूचक एवम ्मानव ववकास सूचकाङ्कको 
ववश्लरे्र् गरी पामलकागत आधारमा गनष उपयिु हनु्छ। यसरी पामलकागत आधारमा वपछमिएको क्षेरको 
पनुरावलोकन गर्ाष मनाङ, मसु्ताङ, पनयाग्र्ी, रसवुा, गोरखा जस्ता मनजामती सेवामा अत्यन्त कम 
प्रमतमनमधत्व भएका क्तजल्ला तथा मानव ववकास सूचकाङ्कमा अत्यन्त तल र भौगोमलक वहसाबले ववकट 
स्थानमा रहेका नागररकलाई न्यायोक्तचत हनेु रे्क्तखन्छ। त्यसरी वपछमिएको क्षेरको पनुीःपररभार्ा गरी 
सवुवधा दर्ाँर्ा हालको जस्तो जन्म र नागररकताको आधारमा नभई मनजले अध्ययन गरेको ववद्यालय 
तहको क्तशक्षालाई समेत आधार मलन ुउपयिु हनु्छ। 

काननुले नै अपािलाई चार वगषमा ववभाजन गरेको छ। वगष ववभाजन गनुष भनेको सबैलाई समान अवसर 
र सहमुलयत प्रर्ान गनुष अवश्य होइन। तर, मनजामती सेवाका सबै पर्हरू सबै वकमसमका अपािता 
भएका व्यक्तिका लामग समान अवसर प्रर्ान गररएको छ, त्यसलाई न्यावयक मान छ सवकाँ रै्न। साथै, नेपाल 
वन सेवाका वन रक्षक जस्ता शारीररक क्षमताको पूर्ष आवश्यकता पने पर्हरूमा समेत अपािता भएका 
व्यक्तिलाई आरक्षर् माफष त कोटा उपलब्ध गराउन ुव्यावहाररक रूपमा उपयिु रे्क्तखाँरै्न। अतीः अपािता 
भएका व्यक्तिहरूको पवहचान वस्तपुरक रूपमा गरी कुन कुन पर् अपािता भएका व्यक्तिको लामग 
उपयिु हनेु हो मनधाषरर् गनुषपर्षछ। सामान्य जीवन मनवाषहमा ताक्तत्त्वक असर नपने सामान्य प्रकृमतका 
अपािता भएका व्यक्तिहरूका लामग यो सवुवधा प्रर्ान गनुषहुाँरै्न। यस सपनबन्धमा ववमभन छ संवैधामनक 

आयोगहरू समेतले मनजामती सेवा ऐन, २०४९ को र्फा ७ को उपर्फा ८* र मनयमावलीको मनयम 

१४(क)† को उपमनयम (१) व्यवस्था हालसपनम पमन कायाषन्वयन नभएकोले यथाशीघ्र कायाषन्वयन 
गनुषपने सझुाव दर्एको रे्क्तखन्छ। 

                                                           
* .. मनधाषररत भएको प्रमतशतको पर् कुनै खास प्रकृमतको कामको लामग तोवकए बमोक्तजमका अपाङ् हरु मबचमार प्रमतस्पधाष 
गनष पाउने गरी प्रमतस्पधाषत्मक परीक्षाद्वारा पर्पूमतष गररने। 
† ... मनधाषररत पर्मध्ये कुन पर् कुन वकमसमका अपािहरुको लामग उपयिु हनेु भने छ सपनबन्धमा नेपाल सरकारले नेपाल 
राजपरमा सूचना प्रकाशन गरी तोके बमोक्तजम हनेु। 
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अन्त्यमा 

आरक्षर् व्यक्तिकेक्तन्रत नभएर समरु्ायकेक्तन्रत अवधारर्ा हो। तर, यसको फाइर्ा समरु्ायमभरका मनक्तित 
मध्यम र घरामनयााँ व्यक्तिले मार मलने हनु्छ। पछामि परेका समरु्ाय यथास्थानमा रहने हुाँर्ा उि 
समरु्ायमभरको असमानता झनै बढेर जाने सपनभावना रहन्छ। साथै, आरक्षर्को सवुवधा प्राप्त गनषको लामग 
आवश्यक सीप, क्षमता र योग्यता नभएको वपाँधमा रहेको व्यक्ति तथा समरु्ाय झनै उपेक्तक्षत, उत्पीमित र 
सीमान्तकृत हनेु सपनभावना रहन्छ। त्यस्तो मसिो समरु्ायलाई आरक्षर् सवुवधा दर्एकै भरमा सोही 
समरु्ायमभरका सीमान्तकृत समरु्ायको सवाषिीर् ववकास गने र्ावयत्वबाट राज्य ववमखु हनु ममल्रै्न। 
तसथष, त्यस वकमसमका सीमान्तकृत समरु्ायको मछटो सशिीकरर् गरी तोवकएको मनक्तित समयमा 
सबैलाई आरक्षर् सवुवधा प्राप्त गनष योग्य बनाउन ुपर्षछ। मानव जामत वा समरु्ायलाई आधारभतू तह 
(जरैरे्क्तख) सक्षम नबनाई उसको सवाषिीर् ववकास हनु सक्रै्न। लक्तक्षत समरु्ायलाई आरक्षर्को सवुवधा 
दर्ाँरै्मा सो समरु्ायका सबैले लाभ मलने पमन होइन, सबैलाई कोटा पगु्ने पमन होइन। मूल ववर्य त्यस्ता 
समरु्ायको ववकास, संरक्षर् र सशिीकरर् हो। अतीः गररबी मनवारर्, आमथषक सबलीकरर्, शैक्तक्षक 
पहुाँच, गरु्स्तरीय तथा मनीःशलु्क क्तशक्षा माफष त सामाक्तजक न्याय स्थावपत गनुषपर्षछ। 
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