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प्रमतस्पधाषयिु सावषजमनक खररर्: नेपालमा वतषमान अभ्यासको 
समीक्षा 
ध्रवु नपेाल* 

लेखसार 

सावषजमनक खररर् प्रमतस्पधाषमा आधाररत हनुपुने मान्यता ववश्वभरर नै छ। प्रमतस्पधाषले खररर् गने पक्षलाई 
मार नभई ववके्रता पक्षलाई पमन मबक्रीका लामग समान अवसर प्रर्ान गरेर साथै क्षमता ववकासमा सघाउ 
परु् याएर फाइर्ा परु् याउाँछ। नेपालमा पमन मूलभतूरूपमा सरकारले गने वा सरकारी रकमबाट हनेु खररर् 

प्रमतस्पधाषत्मक हनुपुने गरी खररर् काननु तथा प्रमतस्पधाष प्रवधषनसपनबन्धी काननु तथा यीअन्तगषत बनेका 
कागजातहरूमा प्रावधान राक्तखएका छन।् तर, प्रमतस्पधाषको कारर्बाट व्यक्तिगतरूपमा अपेक्तक्षत लाभ नहनेु 
रे्खेर खररर्को प्रवक्रयालाई प्रभाववत पानष सक्ने वगषले प्रमतस्पधाष नहनेु वा रे्खावटीरूपमा मार भएको रे्क्तखने 
प्रपञ्च ममलाउने गरेको भेवटन्छ। यस खाले व्यवहारले संस्थागत के्रता तथा ववके्रतालाई के-कस्तो प्रभाव 
पाछष र यसको न्यूनीकरर्का लामग के गनुष उपयिु हनु्छ भन छेमा यो लेख केक्तन्रत छ। यो लेखमा 
सपनबक्तन्धत काननुी प्रावधानहरू तथा अभ्यासहरूका सपनबन्धमा एक खररर् ववज्ञले अनभुतू गरेका तथ्य तथा 
दृिान्तहरू प्रस्ततु छन।्  

शब्र्कुञ जीीः सावषजमनक खररर्, प्रमतस्पधाष, बोलपर, ममलेमतो, खररर् लागत ववृि। 

पठृभमूम 

के्रताका रूपमा व्यक्ति, मनजी संस्था वा सरकार जोसकैु होस,् आफूले खररर् गनष खोजेको वस्त ुवा सेवा 
राम्रो/सन्तिु पाने खालको होस ् भन छ े चाहना राख्छ। साथै, राम्रो/सन्तिु पाने खालकामध्ये न्यूनतम 
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मूल्यावङ्कत लागतको ववकल्प रोज्छ। एक के्रताले खररर् गने वस्त ुवा सेवाको सूचीमा धेरै कुरा हनु 
सक्छन,् तर यदर् मतनीहरूलाई मखु्य रूपमा वगीकरर् गने हो भने ती मूलतीः मालसामान र सेवा हनु्छन।् 
सेवामा मनमाषर्, परामशष वा अन्य आवश्यकता परेको सेवा/सहयोग (जस्तै: सामान ढुवानी गने, सरसफाइ 
गने, मेमसनरी सामान ममषत सपनभार गने) आदर् पछषन।् 

एक व्यक्ति वा मनजी संस्थाले गने खररर्लाई मनजी खररर् मामनन्छ भने सावषजमनक मनकायले गने 
खररर्लाई सावषजमनक खररर्। केही पक्षमा मनजी खररर् र सावषजमनक खररर् उस्तै भए पमन कमतपय 
कुरामा भने फरक हनु्छन।् मनजी खररर् पमन र्ईु वकमसमका हनु सक्छन,् व्यक्तिगत आवश्यकता पूरा गनष 
गररने र सामूवहक आवश्यकता पूरा गनष गररने। व्यक्तिगत खररर्मा खचष बेहोने, खररर्को मनर्षय गने र 
उपयोग गने व्यक्ति आफैँ  हनु सक्छ भने सामूवहक आवश्यकताका लामग खररर् गर्ाष यी सबै भमूमका 
फरक-फरक व्यक्तिले मनवाषह गरेको हनु सक्छ, जनु (सामूवहक आवश्यकताका लामग गररने मनजी खररर्) 
सावषजमनक खररर्सगाँ नक्तजक रे्क्तखन्छ। तर यसो हुाँर्ा पमन सामूवहक वा संस्थागत मनजी र सावषजमनक 
खररर्मा हनेु मखु्य मभन छता भनेको आफूले गने खररर्मा ववके्रता पक्षको बेच्न पाउने अमधकारलाई कुन 
हर्सपनम महत्त्व दर्नपुछष भन छ े हो। अथाषत,् एक ववके्रताले कुनै खररर्कताषलाई बेच्ने प्रवक्रयामा आफू 
सहभागी हनु पाउनपुने अमधकार मनजी खररर्मा काननुी रूपमा र्ाबी गनष सक्रै्न, जबवक सावषजमनक 
खररर्मा सामान्यतीः उसले त्यस्तो अमधकार राख्छ। त्यसैले, सावषजमनक खररर्मा खररर्कताषले ववके्रता 
पक्षप्रमत गने व्यवहार समानता, पारर्क्तशषता तथा जवाफरे्वहता समुनक्तित गने खालको हनुपुछष। मनजी 
खररर्मा मामलक, अंक्तशयार तथा कामर्ारको वहत गने कुरा महत्त्वपूर्ष हनु्छ, ववके्रताको वहत र अमधकार 
खररर्कताषको मूल सरोकारको ववर्य हुाँरै्न। ववके्रता पक्षले खररर् प्रवक्रया खलुा, पारर्शी भएन भन छ 
पाउाँरै्न, तर एक पटक खररर् करार गरेपमछ भने कुनै अमधकार ममक्तचएमा वा उल्लङ्घन भएमा र्ाबी तथा 
उजरुी गनष पाउने अमधकार भने रहन्छ। 

सावषजमनक खररर्मा सावषजमनक मनकाय वा सरकारी रकम संलग्न हनेु हुाँर्ा खररर्को क्तजपनमेवारी मलने 
व्यक्ति/पर्ामधकारीले आफूसपनबि मनकायको वहतभन्र्ा आफ्नो व्यक्तिगत वहत हेरेको खण्िमा जनु 
वकमसमले खररर् हनुपुने हो, त्यसरी हनु सक्रै्न। यसो भन छकुो अथष, रे्खावटीरूपमा काननुले तोकेको 
समानता समुनक्तित गने ववमधअनसुार खररर् गनष खोजे जस्तो रे्खाई खररर्मा भाग मलने अमकु व्यक्तिले 
कुनै ववके्रताप्रमत अव्यिरूपमा पक्षधरता कायम राखी, उसलाई लाभ परु् याई उसबाट आफूले फाइर्ा 
मलने काम गरेका हनु सक्छन।् यसको एक दृिान्त हालसालै एक रै्मनक अखबारको ररपोटषबाट प्रस्ततु 
गनुष सान्र्मभषक होला। यसको बारेमा अर्ालती मनर्षय आउन बााँकी नै छ, तर पमन यस खाले माममला 
बारपनबार र्ोहोररने भएकाले बझु्ने प्रयोजनका लामग उल्लेख गररएको छ। २०८२ वैशाख १७ गतेको 
अन छपूर्ष पोस्ट रै्मनकमा प्रकाक्तशत क्तशवराज भट्टको बाइलाइन ररपोटष, 'गेटा अस्पतालका उपकरर् वकन्र्ा 
भ्रिाचारै भ्रिाचार' मभरको एक प्रसि: "गाइने अप्रसेन कक्षका लामग उपकरर् खररर्को टेन्िरमा 
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पाठेघरको क्यान्सर जााँच गने मेमसनको स्पेमसवफकेसनमा न्यमुासष कपनपनीको लमुोिसाँग ममल्ने गरी 
बुाँर्ाहरू राक्तखएको..." (अर्ालतबाट प्रमाक्तर्त नभइसकेको यो केसलाई एक दृिान्तको रूपमा मार 
प्रस्ततु गररएको हो।) 

सावषजमनक खररर्मा प्रमतस्पधाष रे्खावटी नभई खलुा, स्वच्छ तथा पारर्शी हनुपुछष। सरल शब्र्मा यसलाई 
यसरी बझु्न सवकन्छ, खलुा भनेको सबैलाई थाहा दर्एको/नलकुाएको, स्वच्छ भनेको समान व्यवहार 
गररएको र पारर्शी भनेको खररर्का मखु्य मनर्षय कुन आधारमा गररन्छ वा गररयो भनी बताउन ुहो। 
नेपालको सावषजमनक खररर् ऐन २०६३ को प्रस्तावनामा खररर्मा यी ववशेर्ताहरू रहने गरी ऐन 
बनाइएको उल्लेख छ भने ऐनमभरका र्फाहरू हेर्ाष यी ववशेर्ताहरू समावेश गने गरी प्रावधानहरू 
राक्तखएका भेवटन्छन।् खररर्लाई खलुा गनष खररर्बारेको सूचना सावषजमनक गनुषपने प्रावधान नेपालको 
काननुले राखेको छ भने स्वच्छ हनुका लामग सबै इच्छुक ववके्रतालाई समान रूपमा खररर्सपनबि 
जानकारी दर्नपुने व्यवस्था छ। यसैगरी, पारर्शी हनुका लामग बोलपर/प्रस्ताव छनोटको आधार पवहले 
नै जानकारी गराएको हनुपुने, मखु्य प्रवक्रयामा (जस्तै: बोलपर खोल्ने) प्रवक्रयाको जानकारी दर्नपुने, क्तचत्त 
नबझेु सो कुरा र्ाबी ववरोधको रूपमा राख्न पाउने प्रावधान पमन रहेको छ। 

सावषजमनक खररर् मूलतीः प्रमतस्पधाषत्मक हनुपुने मसिान्त/मान्यता रहेको भए पमन यसको अवलपनबन कुन 
हर्मा हनेु गरेको छ, प्रमतस्पधाषत्मक हनु सक्ने वा नहनेु कारर्हरू के-के छन ् र प्रमतस्पधाष बढाउन 
कसले के गनुष उपयिु हनु्छ भन छे नै नेपालको सन्र्भषमा यस लेखको मखु्य ववर्यवस्त ुरहेको छ। 

प्रमतस्पधाषत्मक सावषजमनक खररर्को औक्तचत्य 

सावषजमनक खररर् प्रमतस्पधाषत्मक हनुपुछष भन छकुो पछामि र्वह्रलो औक्तचत्य छ। हामीले सानोमतनो मनजी 
खररर् गर्ाष समेत प्रमतस्पधाषत्मक खररर् अपनाएका हनु्छौँ। जस्तै, साग वकन छुपर्ाष कुन पसलेकहााँ आफूले 
खोजेको साग छ, अमन कसकहााँ राम्रो छ भनी हेछौं र मूल्य सोध्छौं। जसको साग राम्रो छ र त्यसमध्ये 
जसको मूल्य कम छ, उसैको साग वकन्छौँ। यो नै खररर्को मूलभतू चररर हो। चाहे मनजी होस ्वा 
सावषजमनक। गरु्स्तर राम्रो भएर पमन कम मूल्यमा सामान वा सेवा त्यसबेला प्राप्त हनु्छ, जनु बेला 
ववके्रताको छनोट प्रमतस्पधाषमा आधाररत हनु्छ। 

सावषजमनक खररर्को माममलामा, यदर् धेरै रकमको खररर् गनुषछ भने पवहले नै के र कस्तो गरु्स्तरको 
खररर् गने हो भनी मलक्तखत रूपमा तयार गरी, त्यो मालसामान वा सेवा कसले राम्रो र सस्तो दर्न सक्छ 
भनी खलुा रूपमा सञ्चार माध्यम वा इन्टरनेटमाफष त सूचना प्रवाह गरी पूवषयोग्यता, र्रभाउपर, आशयपर 
वा बोलपर पेस गनष आह्वान गनुषपछष। त्यसपमछ, पेस गररएकामध्ये सबैभन्र्ा राम्रोको छनोट गनुषपने 
हनु्छ। यसो गर्ाष कसैलाई काखा र कसैलाई पाखा पाने प्रावधान राक्तखएको हनुहुुाँरै्न, खररर्को सूचना 
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खलुा रूपमा दर्इनपुछष र ववके्रताको छनोट कुन आधारमा गररनेछ भन छे कुराको स्पि जानकारी दर्इएको 
हनुपुछष। यो नै प्रमतस्पधाषत्मक खररर् प्रवक्रयाको मूल ववशेर्ता हो। 

प्रमतस्पधाषको औक्तचत्यबारे संक्तक्षप्तमा तल उल्लेख गररएको छ: 

(क)  कम मूल्यमा गरु्स्तरीय सामान वा सेवा प्राप्त हनेु 

कुनै पमन कुरामा प्रमतस्पधाष गराउाँर्ा त्यसको फाइर्ा के्रताले प्राप्त गछष। प्रमतस्पधाष प्रायीः मूल्यमा 
गराइन्छ, तर अन्य केही सतषहरूमा पमन हनु सक्छ—जस्तै: कमत अवमधसपनम सञ्चालन वा ममषतसपनभार सेवा 
पाउने। यदर् प्रमतस्पधाष मूल्यमा हनेु हो भने ववके्रताले सकेसपनम कम मूल्यमा सामान वा सेवा दर्ने कबलु 
गनैपने हनु्छ, नर उि ववके्रताको बोलपर, र्रभाउपर वा प्रस्ताव न्यूनतम मूल्यावङ्कत हनु नसकेकाले 
खररर् सपनझौता पाउन सक्रै्न। 

प्रमतस्पधाषत्मक खररर् अपनाउने पमन मूल्य र मान्यता फरक हनु सक्छन।् यदर् प्रमतस्पधाषत्मक खररर् 
अपनाइएको छैन भने मूल्य कम रे्क्तखाँरै्मा मार वास्तवमा नै न्यूनतम मूल्य हो भनी यवकन गनष सवकन छ 
(Berrios, 2006, p. 120)। उर्ाहरर्का रूपमा, खलुा प्रमतस्पधाष नभएमा केही ववके्रताले ममलेर बोलपर 
हाले र त्यसमध्ये कम मूल्य रे्क्तखने कुनै एक फमषको बोलपर स्वीकृत भयो भने पमन सााँच्चै नै त्यो 
न्यूनतम मूल्यको हुाँरै्न, अथाषत ् 'काले-काले ममलेर खाम भाले' प्रवकृ्तत्तजन्य कम लागत मार हनु सक्छ। 
हामीले रे्खेकै छौँ— मौजरु्ा सूचीबाट खलुा र्रभाउपर माग गर्ाष व्यवसायीहरूले ममलेर र्रभाउपर पेस 
गने हुाँर्ा ३-५ वटा फमषको र्रभाउपर परे तापमन वास्तववक प्रमतस्पधाष नभएकाले बजार मूल्यभन्र्ा बढी 
र्ररेट उल्लेख गरेका हनु्छन ्— यो प्रमतस्पधाष रे्खावटी भएको, वास्तववक नभएको कारर्ले हो। 

सरकारसाँग उपलब्ध हनेु साधन आवश्यकता हेर्ाष त्यो न्यून नै हनेु गछष। यदर् कम लागतमा आवश्यक 
कुरा खररर् गनष सवकएमा बचत भएको रकम अन्यर उपयोग गनष सवकने हनु्छ। 

(ख)  ववके्रताले खररर्मा भाग मलन पाउने 

प्रमतस्पधाषबाट खररर् हनुकुो अथष खररर् गनष लागेको सूचना मार होइन, खररर्साँग सपनबक्तन्धत आवश्यक 
जानकारी सावषजमनक रूपमा प्रचारप्रसार गररएको हनुपुछष। यसो हनेुमबक्तत्तकै इच्छुक र योग्य ववके्रताले 
थाहा पाउाँछन ्र सावषजमनक खररर्मा आफ्नो सहभामगता जनाउन सक्छन।् यसले खररर्को सूचना तथा 
आवश्यक जानकारी लकुाउन दर्ाँरै्न। नेपालका सावषजमनक खररर् ऐन, २०६३ को र्फा ९ तथा खररर् 
मनयमावली, २०६४ को मनयम ६४ मा ती काननुमा उक्तल्लक्तखत अपवार्जनक अवस्थामा बाहेक खलुा 
रूपमा बोलपर आह्वान गरेर खररर् गनुषपने प्रावधान राक्तखएको छ। 
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(ग) अथषतन्र प्रमतस्पधी हनेु 

खलुा र बजारमखुी अथषतन्र अपनाउनकुो अथष बजार प्रमतस्पधी हनुपुने, संरक्षर्मखुी नीमतमनयम हटाउाँरै् 
जानपुने हनु्छ। खलुा बजारमखुी अथषतन्र अपनाएपमछ सावषजमनक खररर् पमन प्रमतस्पधाषत्मक हनुपुने 
हनु्छ तावक कसैले अनावश्यक संरक्षर् वा प्राथममकता पाउाँरै्नन।् यस्तो नीमतले सरकारी संस्थानहरू 
समेत प्रमतस्पधाषमा जानपुने हनु्छ। त्यसैले मनकै वर्ष पवहले नै मनमाषर् कायषका लामग खोमलएको NCCN 

(National Construction Company of Nepal) लाई समेत सरकारी ठेक्का सोझै दर्ने प्रावधान हटाई 
यसले पमन प्रमतस्पधाष क्तजतेर मार सरकारी ठेक्का पाउने बनाइएको मथयो। 

नेपाल जस्तो मलुकुले राविय व्यवसायलाई संरक्षर् र प्राथममकता दर्एका कारर् पूर्ष प्रमतस्पधाषत्मक 
व्यवस्था अपनाएको भने मान छ सवकन छ। ज्ञातव्य छ— रु. ५ अबषसपनम लागत अनमुान भएको मनमाषर् तथा 
रु. १५ करोिसपनमको परामशष सेवा राविय स्तरको प्रमतस्पधाष गराएर खररर् गने तथा १५ प्रमतशतसपनम 
महाँगो भए पमन स्वरे्शी वस्त ुखररर् गनुषपने, अन्तराषविय स्तरको खररर्मा नेपाली व्यवसायीले भाग मलएमा 
५ प्रमतशत प्राथममकता दर्ने प्रावधान छ। यसले हाम्रो खररर् प्रर्ाली पूर्षतीः प्रमतस्पधाषत्मक छ भन छ 
ममल्रै्न, यसले आफ्नो रे्शको व्यवसायलाई संरक्षर् गनष र ववरे्शी व्यवसायीप्रमत पक्षपात गनष खोजेको 
रे्क्तखन्छ। हामीकहााँ यस्तो प्रावधान रहे पमन यरुोवपयन यमुनयनमा रहेका मलुकुहरूले यसका 
सर्स्यहरूबीच राविय व्यवसायीलाई प्राथममकता दर्न वा संरक्षर् गनष पाउाँरै्नन।् ववश्व व्यापार सिठनका 
सर्स्य मलुकुले पमन आफ्नो राविय व्यवसायलाई अत्यमधक संरक्षर् दर्ई ववरे्शीलाई धेरै पक्षपात गनष 
सक्रै्नन।् 

संरक्षर्मखुी हुाँर्ा स्वरे्शी उद्यम, व्यवसायको प्रवधषनमा मद्दत पगु्छ भन छे मान्यता ववश्वका धेरै मलुकुले 
राखेका छन।् तर, संरक्षर्मखुी हनु ुभनेको स्वरे्शी उद्योगधन्र्ा तथा व्यवसाय 'बावहर रुझेको मसुो बन छ,े 

घरमा भने अगेनोछेउ बसी कुाँ िेको रू्ध चोने, मसुो नखोज्ने अल्छी मबरालो' हनु ु जस्तै हो। यसको 
व्यावहाररक अथष हो - रािमभरका व्यवसायले ववश्व बजारमा केही गनष नसक्ने, रे्शमभर भने सरकारी 
ठेक्कापट्टा कब्जा गने अमन असक्षमता र महाँगो लागतको भार राजस्वमा पानुष। तसथष खलुा अथषतन्रको 
नीमत अपनाउनेले सावषजमनक खररर्लाई प्रमतस्पधाषत्मक बनाउनैपने हनु्छ। 

ववद्यमान प्रमतस्पधाषमैरी प्रावधानहरू 

सावषजमनक खररर् प्रमतस्पधाषत्मक आधारमा होस ्भनी काननु, संस्था तथा प्रवक्रयागत व्यवस्थाहरू गररएका 
छन।् मखु्यतया मनपनन कुराहरूमा यी प्रावधानहरू केक्तन्रत छन:् 

 ब्रान्ि नेम उल्लेख गरी वा कुनै खास व्यवसायलाई मार ममल्ने गरी स्पेमसवफकेसन बनाउन 
नपाइने। यदर् त्यस्तो गनै परेमा नाम लेखी "वा सो सरह" लेख्न ैपने प्रावधान छ। 
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 पेस हनु आएका मबक्रीका प्रस्ताव, र्रभाउपर वा बोलपरको मूल्याङ्कन आधार कसैको पक्ष मलने 
वा कसैलाई भेर्भाव गने खालको गराउन पाइाँरै्न। 

 खररर् गनुषपने आइटम वा मतनको सङ्ख्या प्रमतस्पधाष छल्ने उदे्दश्यले ठूलो वा सानो बनाउन ु
हुाँरै्न। 

 बोलपर खररर्को मखु्य ववमध मामनएको छ। 

 भेन्िर पक्षलाई आवश्यक जानकारी दर्न र कुनै समस्या भए मतनीहरूका समस्या सनु छ, सल्लाह 
मलन वप्र-मबि ममवटङ गनष सवकने र कुनै पमन महत्त्वपूर्ष जानकारी वा सूचना सबै इच्छुक 
व्यवसायीलाई समान रूपमा दर्नपुने, असमान व्यवहार गनष नपाइने व्यवस्था छ। 

 मनक्तित लागत अनमुानभन्र्ा मामथको खररर् गनुषपर्ाष इ-मबमिङ (e-bidding) गनुषपने प्रावधान छ। 

 खररर्कताषले मूल्याङ्कन गर्ाष कुनै कागजात वा महत्त्वपूर्ष सूचना फेरबर्ल गनष नसकोस ्भनी पेस 
भएका कागजात पेसकताषको उपक्तस्थमतमा खोल्नपुने र मखु्य बुाँर्ाहरू सबैलाई बताई मचुलु्का 
गनुषपने व्यवस्था छ। 

 पेस भएका कागजातको मूल्याङ्कन एक व्यक्तिले नभई मूल्याङ्कन समममतले गनुषपने हनु्छ, यसो हुाँर्ा 
एक व्यक्तिको तजमबज अमल मत्थर हनु्छ। 

 मूल्याङ्कनपमछ जोसाँग खररर् सपनझौता गनष उपयिु रे्क्तखएको हो, उसको नाम र खररर् सपनझौता 
हनेु रकम खलेुको जानकारी सबै पेसकताषलाई दर्नपुने र उनीहरूले खररर्कताष मनकायको 
प्रमखुसमक्ष मसकायत र्ताष गराउनका लामग ७ दर्नको पनयार् दर्नपुने। सो पनयार्मभर सपनझौताका 
लामग छामनएको भेन्िरलाई आह्वान गनष सवकाँ रै्न। यदर् मसकायत र्ताष हनु आएको छ भने 
खररर्कताष मनकायका प्रमखुले मनर्षयको मलक्तखत जानकारी दर्नपुछष। 

 यदर् यस्तो मलक्तखत जानकारीउपर क्तचत्त नबझेुमा २ करोि रुपैयााँभन्र्ा मामथको खररर्मा 
सावषजमनक खररर् पनुरावलोकन समममतसमक्ष उजरुी हाल्न सवकने व्यवस्था छ। 

 ममलेमतो भएको थाहा हनु आएमा खररर् प्रवक्रया खारेज हनेु र ममलेमतो गनेलाई कारबाही हनेु 
प्रावधान छ। साथै, घूस कममसन दर्एको, पेस भएका कागजातमा झूठा व्यहोरा पेस गरेको, 
प्रमतस्पधीलाई रोक्ने वा धपनक्याउने गरेको पाइएमा पमन यस्तै कारबाही गने व्यवस्था छ। 
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मामथ नै उल्लेख गररएझैँ, यी प्रावधानहरूका मबचबाट वा मतनलाई छलेर कसरी फाइर्ा मलने, प्रमतस्पधाषका 
प्रावधानहरूको कसरी मजाक बनाउने र मनवहत स्वाथषपूमतष गने भन छेमा राजनीमतक तथा कमषचारी 
पर्ामधकारी तथा व्यवसायीहरूको ठूलो प्रयास रहने गरेको पाइन्छ। यसलाई रोक्ने उपायहरूमा काननु, 

संस्थागत व्यवस्था, क्तजपनमेवार मामनसको इमान्र्ाररता, नैमतकता, मममिया, नागररक समाज र लोकतन्रमा 
आवमधक मनवाषचनको िर आदर् हनु।् यी रोक्ने शक्ति जमत प्रबल हनु्छन,् त्यमत नै यस्ता गमतववमध 
रोवकन्छन;् जमत कमजोर हनु्छन—् त्यमत नै प्रमतस्पधाषत्मक अभ्यास हाछष। यो हार भनेको अन्ततीः आम 
नेपाली जनताको हार हनु्छ, मटु्ठीभरले फाइर्ा मलएको कारर्ले। 

कोठ १: ममलेमतो भएको अनमुानयोग्य लक्षर्हरू 

Some Signals of Bid Rigging 

(OECD, 2009) 

A. Warning signals in the bids 

1. The same supplier is often the lowest bidder 

2. There is a geographic allocation of winning bidders. 

3. Some suppliers unexpectedly withdraw from bidding. 

4. Certain companies always submit bids but never win. 

5. Each company seems to take a turn at being the winning bidder 

6. The winning bidder repeatedly subcontracts work to unsuccessful bidders. 

B. Warning signals in the bid documents 

1. Identical mistakes/corrections in the bid documents or letters submitted by different 

companies, such as spelling errors. 

2. Bids from different companies contain similar handwriting or typeface or use identical forms 

or stationery. 

3. Bids from different companies contain identical miscalculations. 

4. Bids from different companies contain a significant number of identical estimates of the cost 

of certain items. 

5. Bid documents from different companies indicate numerous last minute adjustments, such as 

the use of erasures or other physical alterations. 

C. Warning signals in the bid pricing 

1. Identical pricing can raise concerns, especially if there are bound to be inherent differences in 

costing.  



नेपाल, ध्रवु, २०८2 

94 
 

2. Sudden and identical increases in price or price ranges by bidders that are not rationally 

explained. 

3. A large difference between the price of a winning bid and other bids. 

4. A certain supplier’s bid is much higher for a particular contract than that supplier’s bid for 

another similar contract. 

D. Warning signals in the bidder behavior 

1. Suppliers meet privately before submitting bids sometimes in the vicinity of the location 

where bids are to be submitted. 

2. Suppliers regularly socialize together or appear to hold regular meetings. 

3. A company submits both its own and a competitor’s bid and bidding documents. 

(Adapted from article of Bhagat, Garima, 2017) 

खररर्मा प्रमतस्पधाष ववृिका तत्त्वहरू 

मामनसको स्वास्थ्यमा धेरै पक्षले भमूमका खेलका हनु्छन।् जसरी एक मामनस स्वस्थ हनुमुा धेरै कुराको 
भमूमका हनु्छ, अथाषत ्स्वस्थता धेरै पक्षको अनकूुलता तथा भमूमकाको उपज हो, त्यसरी नै खररर् प्रमतस्पधी 
हनुका लामग पमन धेरै कुरा ममल्नपुछष। नेपाल एक अल्पववकमसत मलुकु हो र यहााँको सामाक्तजक 
मूल्यमान्यताअनसुार कुनै सावषजमनक पर् र शक्तिमा पगु्नकुो अथष ऊ अरूभन्र्ा अलग, मामथल्लो शे्रर्ीको 
मामनस हो, ऊ अरूभन्र्ा फरक भएको हुाँर्ा उसले आफू तथा आफन्तहरूको वहत हनेु कायष गनुष र ववशेर् 
फाइर्ा पाउन ुस्वाभाववक नै हो भन छे मान्यता गवहरोसाँग सामाक्तजक मनोववज्ञानका रूपमा रहेको छ। यसो 
नभएको भए 'मह काढ्नेले हात चाट्छ' र 'मौकामा चौका हान छुपछष' भन छ े उखान जनजनको मखुमा 
सूक्तिका रूपमा बस्रै्नथे। यही र यस्तै मान्यताका कारर्बाट खररर्लाई पूर्ष प्रमतस्पधाषत्मक बनाउने 
प्रयास पयाषप्त पगेुको छैन, भलै त्यस दर्शातफष  प्रयासहरू भएका छन।् 

तलका बुाँर्ाहरूमा पवहले के हनुपुने हो भन छे उल्लेख गरै् हालका प्रावधान तथा अभ्यासहरूबारे लेखकको 
दृविकोर् पमन प्रस्ततु गररन्छ। 

(क)  प्रमतस्पधाषसपनबन्धी नीमत तथा काननु 

मलुकुको उद्योग, व्यवसाय प्रमतस्पधाषमा आधाररत हनुपुछष भन छे कुरामा जोि दर्ने नीमत तथा काननुहरू 
बन छुपने र यसलाई कायाषन्वयन गने संस्थागत व्यवस्था हनुपुछष। नेपालको सावषजमनक खररर् ऐन, २०६३ 

तथा मनयमावली, २०६४ र सावषजमनक खररर् अनगुमन कायाषलयले जारी गरेका खररर्मा प्रयोग गनुषपने 
खररर्सपनबन्धी नमूना कागजातहरू (Standard Bidding Documents-SBD) मा प्रमतस्पधाषत्मक तवरले खररर् 
गनष आवश्यक पने प्रावधानहरू रहेका छन।् यी काननु तथा कागजातहरू ववश्वमा प्रचमलत 
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प्रावधानहरूसाँग ममल्र्ाजलु्र्ा नै छन।् साथै, प्रमतस्पधाष प्रवधषन तथा बजार संरक्षर् ऐन, २०६३ पमन लागू 
छ, जसले प्रमतस्पधाषमा नै जोि दर्एको रे्क्तखन्छ। 

'प्रमतस्पधाष नीमत तथा ववकासोन्मखु रे्शमा सावषजमनक खररर्' शीर्षकको एक खोजमूलक लेखको आरपनभ 
वाक्य 'ववकासोन्मखु मलुकुमा न्यून तहको प्रमतस्पधाष हनेु, नीमत नै सीममत रूपमा मार प्रमतस्पधाषमैरी हनेु 
वा प्रमतस्पधाषसपनबन्धी नीमत नै नभएको हनु्छ' (Falvey et.al., 2008) भन छे कुरासाँग ममल्र्ोजलु्र्ो अवस्था 
नेपालको रे्क्तखन्छ। यो भन छुपछामिका कारर् केही दृिान्तहरूमाफष त बझु्न सवकन्छ। प्रमतस्पधाष 
काननुअनसुार व्यवसायहरूका सङ्घ, सिठनले बजार मूल्य तोक्ने तथा तोकेअनसुार नगरेमा कारबाही गने 
मनर्षय गनष पाउाँरै्नन।् 

नेपालको प्रमतस्पधाष प्रवधषन तथा बजार संरक्षर् ऐन, २०६३ को र्फा ३ मा प्रावधान रहेको छ, 
"...प्रमतस्पधाष सीममत वा मनयन्रर् गने उदे्दश्यले..., कुनै वस्त ुवा सेवाको प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूपमा खररर् 
वा मबक्री मूल्य मनधाषरर् गने वा त्यस्तो वस्त ुवा सेवाको खररर् मबक्रीका सतषहरू तोक्ने" कायष गैरकाननुी 
तथा र्ण्िनीय मामनन्छ। 

ऐनमा उि प्रावधान रहे पमन कुनै ववशेर् वस्त ुवा सेवाको व्यवसाय गनेहरूको सिठनले र्ररेट तोक्ने, 

तोकेको र्ररेटभन्र्ा कम रेटमा काम/मबक्री गरेमा कारबाही गनेसपनमका घटना भएको रे्क्तखन्छ। सबैले 
रे्खेको हनुपुछष, कपाल काट्न जााँर्ा सैलनुमभर नाइ सङ्घको मनर्षयको सूचना-कपाल काटेको, र्ाह्री 
फालेको न्यूनतम र्ररेट मससाको फे्रम हालेर झनु्याएको। सावषजमनक खररर्मा कपाल, र्ाह्री काट्ने 
आवश्यकता त खासै नपलाष, तर यहााँ सबैले रे्खेको उर्ाहरर् उल्लेख गनष खोक्तजएको हो। यसले के 
प्रस्ट रे्खाउाँछ भने उक्तल्लक्तखत ऐनको प्रावधान व्यवसायीहरूको सिठनले कसरी हाकाहाकी हनन गरेको 
छ, अमन मनयमन गनेले कसरी यसलाई वास्ता नगरी हनु दर्इरहेका छन।् हाकाहाकी प्रमतस्पधाष प्रवधषन 
गने काननुको हनन हुाँर्ा मनयन्रर् हनु सकेको छैन भने यसको प्रभाव सावषजमनक खररर्को क्षेरमा पमन 
पररहाल्छ। 

अको दृिान्त पमन उल्लेखनीय रे्क्तखएको छ। कााँकरमभट्टारे्क्तख इटहरीसपनम रेलमागषका लामग १०६ 
वकलोममटर ट्रयाक बनाउन रु. ३५ अबष लागतको ठेक्का लगाउन खोज्र्ा अनकु्तचत खालको योग्यता 
मनधाषरर् गरेकाले जपनमा १८ मनमाषर् व्यवसायी फमषहरूको अनभुव पगु्ने रे्क्तखयो। यी १८ फमषहरूले कुन 
टयाकेजको ठेक्का पाउने गरी बोलपर पेस गनुषपने भनी मनमाषर् व्यवसायीहरूको छाता सिठन नेपाल 
मनमाषर् व्यवसायी महासङ्घका अध्यक्षले लेखेको कागज नै 'नागररक' रै्मनकले २०७७ साल साउनमा 
बालकृष्र् ज्ञवालीको बाइलाइन ररपोटषमा छापेको मथयो। व्यावसावयक फमषहरूको सिठनले प्रमतस्पधाष 
नहनेु गरी वा प्रमतस्पधाषलाई अवरोध हनेु गरी केही गनष नपाइने र गरेमा सजाय हनेु प्रावधानसमेत उि 
ऐनमा नै रहेकोमा यसरी ममलेमतो गराएको प्रमार् नै भेवटाँर्ासमेत खररर् कारबाही रद्द भए पमन यसो 
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गरेकोमा कारबाही भएन; यसको अथष प्रमतस्पधाषत्मक बजार बनाउनमा राज्य संयन्र उर्ासीन वा क्तशमथल 
रहेको रे्क्तखन्छ। 

(ख)  स्पेमसवफकेसन तथा योग्यता मनधाषरर् 

स्पेमसवफकेसन भनेको खररर् गनष खोक्तजएको वस्त ुवा सेवाको प्राववमधक तथा गरु्स्तरसपनबन्धी ववशेर्ता 
हो। यसकै आधारमा के्रताले के र कस्तो खालको खररर् गनष खोजेको हो भनी ववके्रताले बझु्छ र सो 
कुराको मूल्य, आपूमतष गनष सवकने समय तथा आवश्यक भएमा अन्य सतषहरू प्रस्ततु गछष। स्पेमसवफकेसन 
खररर्को मटुु हो, वकनवक यसकै आधारमा लागत अनमुान तयार हनु्छ, खररर्को ववमध तय हनु्छ र 
ववके्रता र के्रताबीच खररर् गररने कुराबारे समान बझुाइ बन्छ। मनजी खररर्मा जस्तै, खररर्कताष कपिा 
पसलमा गई 'राम्रो सारी, सटषको कपिा रे्खाउनोस'् भन छ े र उसले रे्खाएको कपिामध्ये एउटा छान छ े
नगरी, पवहले नै के-कस्तो खालको, रि, बटु्टाको कपिा वकन छ ेभनी तय गनुषपछष। सो कुरा खररर्का लामग 
बोलपर वा मसलबन्र्ी र्रभाउपर आह्वान गर्ाष नै बताउनपुने हुाँर्ा, के्रताले आफूले चाहेको कुरा के हो 
भनी स्पिसाँग स्पेमसवफकेसन तयार गरी त्यसमा नै ववके्रतालाई बताउनपुछष। 

स्पेमसवफकेसन अस्पि भयो भने खररर् प्रवक्रया नै झमेलामा पने वा खररर् नै हनु नसक्ने अवस्था त 
आउाँछ नै, यदर् कुनै ववके्रता पक्षलाई मार ममल्ने गरी स्पेमसवफकेसन बनाइयो भने प्रमतस्पधाष हनु नसक्ने 

वा एक ववके्रताले मार एकलौटी रूपमा बेच्न पाउने अवस्था हनु्छ। यसो भएमा प्रमतस्पधाष हुाँरै्न, 

पररर्ामस्वरूप मूल्य महाँगो पने त भई नै हाल्छ। त्यसैगरी, ववके्रता पक्ष अथाषत ् भेन्िर काननुी रूपमा 
योग्य, क्षमताको दृविकोर्बाट सक्षम तथा भरपर्ो पमन छ भनी ववश्वस्त हनु केही योग्यता परीक्षर्का 
आधारहरू के-के हनेुछन ् भनी बोलपर वा मसलबन्र्ी र्रभाउपर वा प्रस्ताव माग्र्ा नै उल्लेख गरेको 
हनुपुछष। यी र्ईु आधारहरू (स्पेमसवफकेसन र योग्यता) तयार गर्ाष कसबाट वकन छे भनी अनौपचाररक 
रूपमा यवकन गरी उसलाई ममल्ने गरी बनाइने सपनभावना रहने हुाँर्ा, त्यसरी ममल्र्ो गरी बनाउन नहनेु, 

खररर् गनष खोक्तजएको वस्तकुो नाम उल्लेख गनष नहनेु र त्यससाँग सपनबक्तन्धत अन्य ववशेर्ता पमन उसको 
मार हनेु गरी उल्लेख हनु नहनेु प्रावधान रहेको छ। 

स्पेमसवफकेसन र योग्यता तय गने कामलाई प्रमतस्पधाष र्रुुत्सावहत हनेु गरी नगनष काननु तथा बोलपर 
आह्वानसपनबन्धी कागजातमा ववमभन छ प्रावधानहरू राक्तखएको भए पमन वयनलाई बनाउन तजमबजको प्रयोग 
गनष ममल्ने ठाउाँ रहनपुने हनु्छ, वकनवक खररर्को एक मसिान्त 'उदे्दश्य पूमतष गने' हनुपुछष भन छे रहन्छ। 
दृिान्तका रूपमा कुरा गर्ाष, यस खाले र साइजको मोटरसाइकल वकन छ े भमनयो र वकमनयो। ती 
मोटरसाइकलहरू अग्ला छन ् तर चढ्ने कोही होचा मवहला छन ्भने उनीहरूले चढ्न नसक्ने भएमा 
खररर् गररएको मोटरसाइकल प्रयोगमा आउन सक्रै्न। यसको अथष यस्तै मार मोटरसाइकल वकन छुपछष 
भन छे मापर्ण्ि काम लाग्रै्न, आवश्यकतालाई सपनबोधन गनषका लामग तजमबज लगाउने मौका दर्नपुने 
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हनु्छ। यसको अथष आफूले चाहे जसरी काम गने छुट पाएका हनु्छन ्मनर्षय गनेले, काम गनेले। जब 
तजमबज लगाउने छुट हनु्छ, त्यहााँ नैमतकता, इमान्र्ाररताको भमूमका ऐन, काननु, दर्ग्र्शषन आदर्को भन्र्ा 
बढी हनु्छ। नैमतकता र इमान्र्ाररता सबैमा उच्च स्तरको हुाँरै्न, त्यसैले न्यून स्तरको नैमतकता र 
इमान्र्ाररता हनेु वा िगमगाउन दर्नेले तजमबजी अमधकार पाए भने संस्थागतभन्र्ा व्यक्तिगत वहतमा 
मनर्षय गने सपनभावना बढ्छ। त्यस्तोमा स्पेमसवफकेसन तथा योग्यता कुनै व्यावसावयक पक्षलाई अनकूुल 
हनेु बन्छ र त्यसबाट फाइर्ा मलइन्छ। सावषजमनक खररर्मा धेरै गनुासो यस्तै खालको मनर्षय र काम 
भयो भनी पने गरेको छ। यसले प्रमतस्पधाषलाई नराम्रोसाँग रे्खावटी बनाउाँछ, अथाषत ्झट्ट हेर्ाष प्रमतस्पधाष 
गराएजस्तो, मभर पसी हेर्ाष एकलौटी रूपमा एक व्यवसायीलाई अनकूुल हनेु बनाउाँछ। 

(ग)  बोलपर, आशयपर वा मसलबन्र्ी र्रभाउपर आह्वान 

प्रमतस्पधाषत्मक खररर्को अको महत्त्वपूर्ष तत्व हो, खलुा रूपमा व्यवसायीहरूले खररर्मा भाग मलन पाउने 
बनाउन पूवष योग्यताको कागजात, आशयपर, र्रभाउपर, प्रस्ताव वा बोलपर पेस गनेबारेको सूचना 
सावषजमनक रूपमा प्रकाशन/प्रसारर् गनुष। यो सबै समक्ष पगु्ने, पढ्न/बझु्न सक्ने भार्ामा हनुपुछष। 
लागत अनमुान रु. १० लाखभन्र्ा बढी छ भने मनमाषर् कायष वा मालसामान खररर् गनुषपर्ाष पमरकामा 
सूचना प्रकाशन गरी मसलबन्र्ी र्रभाउपर र रु. २० लाखभन्र्ा बढी छ भने बोलपर आह्वान गनुषपछष। 
अन्य सेवा खररर्मा पमन यही नै लागू हनु्छ। साथै, सावषजमनक खररर् अनगुमन कायाषलयले सञ्चालन 
गरेको पोटषल www.bolpatra.gov.np मा व्यवसायीलाई भाग मलने बारेको सूचना पोस्ट गनुषका साथै यही 
पोटषलमा नै आफ्नो बोलपर, आशयपर तथा पूवष योग्यता मनधाषरर्को कागजात पेस गने सवुवधा समेत 
उपलब्ध गराउनपुछष। 

खररर्सपनबन्धी सूचना सावषजमनक गनुषपनेमा गलत मनयत राखी कुनै व्यवसायीको मार र्रभाउपर, बोलपर 
वा आशयपर परोस ्भनी रे्खावटी रूपमा सावषजमनक गने, वास्तववक रूपमा भने धेरैले थाहा नपाउन ्भन छ े
उदे्दश्य राखेर छाटने गररएको भेवटन्छ। उर्ाहरर्का लामग, नेपालीमा सूचना तयार गने र अंग्रजेी 
पमरकामा छाटने (अङ्ग्रजेी पमरकाको मबक्री ववतरर् कम हनु्छ), सीममत सङ्ख्यामा कुनै पमरकामा 
छापेको रे्खाउने र ती छावपएका प्रमतहरू लकुाउने, छुट्टीको दर्न वा र्सैँ, मतहारको लामो मबर्ाको बेला 
सूचना छाटने गररन्छन।् लामो मबर्ाको बेला मामनसले रै्मनक अखबारहरू कम पढ्छन।् 

यस खाले रे्खावटी सूचना सावषजमनक गररएको घटनाबारे २०८० मक्तङ्सर ९ गतेको अन छपूर्ष पोस्ट 
पमरकामा एक खबर छावपएको मथयो— रु. िेढ करोि लागतका ८ वटा टयाकेज बनाई मसलबन्र्ी 
र्रभाउपर आह्वानको सूचना एक स्थानीय पमरकामा छापेको भमनयो। सो सूचना र्सैँ मबर्ाको बेला पारेर 
छावपयो र छावपएका प्रमतहरू ठेक्का दर्न लक्तक्षत मनमाषर् व्यवसायीलाई मार दर्इयो र अरू प्रमतहरू 
लकुाइयो। पमरकामा छापेर सूचना सावषजमनक गररएको भन छे कुराको यो ठािो उपहास मथयो। 
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सावषजमनक खररर् अनगुमन कायाषलयले गरेको मनर्षयअनसुार रु. २० लाख मामथको लागत अनमुान हनेु 
मालसामान मनमाषर्, परामशष तथा अन्य सेवा खररर् गर्ाष सो कायाषलयको वेबसाइटमाफष त नै बोलपर वा 
आशयपर पेस गनुषपने (ई-मबमिङ) प्रावधान राखेको छ भने खररर्को सूचना पमन www.bolpatra.gov.np 

मा भेट्न सवकन्छ। 

रु. २० लाखममुनको मसलबन्र्ी र्रभाउपर ववमध अपनाएर खररर् गनुषपर्ाष खररर्सपनबन्धी कागजात भौमतक 
रूपमा वकनेर त्यही कागजात नै तोवकएको स्थानमा पेस गनुषपने प्रावधान रहेको हनु्छ। त्यसैले, 

लमजङुको सनु्र्रबजार नगरपामलकाले मसलबन्र्ी र्रभाउपरको माध्यमबाट और्मध खररर् गनष खोज्र्ा 
कुनै एक व्यवसायीको नै र्रभाउपर स्वीकृत होस ्भनेर बलजफ्ती गरे। अरू प्रमतस्पधी व्यवसायीलाई 
मसलबन्र्ी र्रभाउपर पेस गने कागजात वकन छ बलपूवषक रोकावट गरै् कमषचारीमामथ कुटवपट गरेको 
खबर नागररक रै्मनकमा प्रकाक्तशत भएको मथयो। केही वर्ष अगामिको समाचार हनुाले नागररकको सो 
अङ्क अवहले अनलाइन उपलब्ध छैन, तर यसबारे एक लेख लेखेको हनुाले पक्तङ्िकारलाई यो 
घटना/समाचारको सपनझना छ। यस खाले अभ्यास पवहले खबु हनु्थे। अवहले भने यसमा कमी आएको 
भेवटन्छ। ई-मबमिङको अभ्यास थामलएपमछ सूचना प्रवाह तथा सूचनाले मागे अनरुूप बोलपर, आशयपर 
आदर् पेस गनष रोकावट गनष ममल्रै्न, वकनवक सूचना लकुाउन र आफ्नो कागजात पेस गनषबाट कसैलाई 
रोक्न ममल्रै्न। 

(घ)  अमतररि तत्त्वहरू 

प्रमतस्पधाषका लामग व्यवसायीहरूले खररर्कताषको खास आवश्यकता तथा खररर्का सतषहरू राम्ररी 
बझु्नपुछष। व्यवसायीले यी कुराहरू राम्ररी बझेुर मार मबक्रीका लामग कागजातहरू पेस गनुषपछष। 

हालसपनम सरकारले खररर्मा प्रयोग हनेु कागजातहरू नेपालीमा बनाएको छैन, रासन ठेक्कासाँग सपनबक्तन्धत 
बाहेक अङ्ग्रजेीमा मार छन।् नेपाली व्यवसायका क्षेरमा साना व्यवसायीहरू प्रायीः अङ्ग्रजेी राम्ररी 
नबझु्ने खालका भेवटन्छन।् त्यसैले, अङ्ग्रजेी नबझेुकाले आवश्यक प्रवक्रया अपनाउन तथा आफूले 
गनुषपने, नगनुषपने कुरा के हो भनी थाहा पाउाँरै्नन,् जसले गर्ाष धेरै बोलपर वा र्रभाउपर पेस गर्ाष 
आवश्यक र मामगएका सबै कागजातहरू पेस नगने वा राम्रोसाँग बोलपर/र्रभाउपर नभने कारर्बाट रद्द 
हनेु गछषन ्भने खररर् सपनझौता कायाषन्वयनमा समस्या आउने गरेको भेवटन्छ। पेस गरेको बोलपर रद्द 
हनुकुो अथष प्रमतस्पधाषबाट बावहररन ु हो। यसले प्रमतस्पधाषलाई असर पाने भई नै हाल्यो। यो समस्या 
समाधानका लामग खररर्मा प्रयोग गररने कागजातहरू ववके्रता पक्षले सक्तजलो गरी बझु्ने गरी नेपालीमा 
हनुपुछष। सावषजमनक खररर् ऐन २०६३ को र्फा १५ उपर्फा २ ले रावियस्तरको बोलपर वा 
पूवषयोग्यतासपनबन्धी कागजात नेपाली भार्ामा हनुपुने आशय राखेको प्रस्ट बकु्तझन्छ तर स्थापनाको र्ईु 
र्शक हनु लाग्र्ा समेत सावषजमनक खररर् अनगुमन कायाषलयले नेपालीमा त्यस्ता कागजातहरू तयार 
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गरेर उपलब्ध गराएको छैन। यो भनेको ऐनले तोकेको काम समेत त्यस कायाषलयले गनष नसकेको हो, 
जसको असर खररर्मा हनेु प्रमतस्पधाषमा पने नै भयो। यस ववर्यलाई प्रथम तत्त्वका रूपमा मलइन्छ। 

यसैगरी र्ोस्रो तत्त्वका रूपमा  खररर् काननुले प्रमतस्पधाषलाई असर पाने केही कुराहरू पर्षछन।् जस्तै: 
घूस कममसन दर्ने, झूटो वववरर् पेस गने, खररर्का कागजात पेस गने कुरामा बाधा परु् याउने, ममलेमतो 
गने, िर धाकधपनकी रे्खाएर प्रमतस्पधीलाई मबक्रीका कागजात पेस गनष नदर्ने, कुनै सोधखोज हनु लाग्र्ा 
अवरोध खिा गने, मनवहत स्वाथषको द्वन्द्व हनेु काम गरेमा पेस भएका कागजात रद्द हनेु मार होइन, 

काननुी कारबाही हनेुसपनमको प्रावधान रहने बारे खररर्सपनबन्धी कागजातमा ववके्रता पक्षलाई जानकारी 
गराउन खोक्तजएको छ। यमत भएर पमन यस्ता अवाक्तञछत गमतववमध भएको मान छे प्रमार् के हनेु भन छ े
आजसपनम आधार नबन्र्ा यी प्रावधानहरूमध्ये केही कायाषन्वयनमा आउन सकेका छैनन।् उर्ाहरर्का 
लामग, ममलेमतोलाई अवैध, वक्तजषत कायष मामनएको छ तर ममलेमतो भएको मान छे आधार के हनेु भन छ ेनहुाँर्ा 
यसो गनेमामथ समेत कारबाही हनु सकेको रे्क्तखन छ। जसरी भ्रिाचार गरेको प्रमार् सक्तजलै भेवटन छ र यसो 
गरेको प्रमार्को रूपमा स्रोत नखलेुको आपनर्ानीलाई मलन सवकने भमनएको छ, त्यसरी नै ममलेमतो भएको 
मान छ े प्रमार् के हनेु भन छ े हनुपुने हो। ममलेमतो केलाई मान छे भन छ ेआधार सावषजमनक खररर् अनगुमन 
कायाषलयले बनाउनपुने हो, तर आजसपनम नबनाउाँर्ा प्रमतस्पधाषको अवरोधको रूपमा रहने ममलेमतोको 
बर्मासी वा अपराधको रूपमा स्थावपत हनु सकेको छैन। ममलेमतो अनमुान गने आधार के हनु सक्छ 
भनी यस लेखमा संलग्न गररएको छ। यसमा रहेका बुाँर्ाहरू नेपालका लामग पमन ममलेमतो अनमुान गने 
वा आधार बनाउन सवकने स्रोत सामग्री हनु सक्छ। 

ममलेमतोबारेको आम बझुाइ र खररर्सपनबन्धी कागजातमा रहेको बझुाइ एउटै छैन। आम बझुाइ के छ 
भने, कुनै र्ईु पक्ष (के्रता-ववके्रता वा ववके्रता-ववके्रता) ममलेर पवहले नै खररर्को ठेक्का कसले पाउने भनी 
झेल गररन्छ भने त्यो ममलेमतो हो। तर, काननुी बझुाइमा ववके्रता-ववके्रताले ममलेर गने झेल मार 
ममलेमतो हो। परपमरकामा छावपने खबर तथा ववचारमा कमषचारी, राजनीमतकमी तथा व्यवसायी ममलेर 
कसलाई ठेक्का पाने भनी प्रपञ्च ममलाए भने पमन ममलेमतो भनी मान छ सवकन्छ। 

तेस्रो तत्त्वका रूपमा इन्टरनेटको प्रभाव रे्क्तखएको छ। आज इन्टरनेटको प्रयोग व्यापक भएको छ, र 
इन्टरनेट प्रयोग गरेर नै बोलपर पेस गने प्रबन्ध ममलाइसवकएको अवस्थामा समेत सावषजमनक खररर् 
अनगुमन कायाषलयले सञ्चालन गने bolpatra.gov.np ले आफूकहााँ र्ताष भएका व्यावसावयक प्रमतठानलाई 
आफ्नो क्षरे तथा रुक्तचअनसुारको क्षेरको बोलपर, आशयपर तथा पूवषयोग्यता मनधाषरर्को सूचना अपलोि 
भएको जानकारी स्वतीः नै पठाइदर्ने व्यवस्था गरेको छैन। यसो गरेको भए खररर्सपनबन्धी सूचना राम्ररी 
प्रभाववत हनु सक्ने मथयो। हनु त अवहले bolpatra.com जस्तो मनजी क्षरेको वेबसाइटले खररर्सपनबन्धी 
सूचना ववमभन छ मममियाबाट तानेर एक ठाउाँमा राखेर उपलब्ध गराउने काम गछष तापमन सरकारको 
औपचाररक वेबसाइटमाफष त नै यसो गनुष उपयिु हनेु मथयो। 
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चौथो तत्त्वका रूपमा अन्तरराविय बोलपर आह्वानका व्यवस्थाहरू पर्षछन।् अन्तराषविय बोलपर आह्वान 
गर्ाष के सोक्तचएको हनु्छ भने ववरे्शमा रहेका व्यवसायीले पमन ई-मबमिङमाफष त इन्टरनेट प्रयोग गरेर 
बोलपर पेस गनष पाउने अवस्थामा ववरे्शमा नै बसीबसी बोलपर पेस गनष सक्ने प्रबन्ध हनुपुने हो तर यो 
हनु सकेको छैन। यसतफष  पयाषप्त ध्यान नै दर्एको रे्क्तखन छ। त्यो वकन भमनएको हो भने, खररर्कताष 
कायाषलयले तोकेको खातामा तोकेको रकम बोलपर, र्रभाउपर वा पूवष योग्यता मनधाषरर् कागजातवापत ्
शलु्क बझुाउनपुछष। नेपालबावहरबाट यो गनष असपनभव नै रहेको त नभनौँ, झन्झवटलो हनैु पकै्क छ। ठूलो 
खररर् गर्ाष बोलपर र्स्तरुको रकम तलुनात्मक रूपमा मनकै कम हनु्छ भने प्रमतस्पधाषलाई नै र्रुुत्सावहत 
गने गरी यो प्रावधान राख्न ुऔक्तचत्यपूर्ष रे्क्तखन छ। 

मनमाषर् तथा अन्य सेवाका लामग बोलपर पेस गर्ाष त यहााँको स्थानीय पररक्तस्थमत पररवेश बझु्न आउनपुने 
आवश्यकता हनु्छ। ववरे्शबाट नेपालमा आफ्नो उत्पार्न वा कारोबारको सामान पठाउनको लामग त 
नेपालमा आएको हनुपुने, कोही प्रमतमनमध अमनवायषतीः राखेको हनुपुने होला रे। तर, बोलपर र्स्तरु 
तोवकएको राजस्व खातामा जपनमा गनुषपने कारर्ले पमन नेपालमा आउन ुवा कुनै एजेन्ट राखी जपनमा गनष 
लगाउनपुने आवश्यक पछष। राजस्व र्स्तरुको औक्तचत्यका सपनबन्धमा ववचार गर्ाष, सरकारले आफूलाई 
चावहएको कुरा वकन छ खोज्ने, अमन बेच्न खोज्ने योग्य व्यवसायीलाई उसको मार स्वाथषपूमतष हनेु झैँ गरी 
बोलपर र्स्तरु मलन हनु्छ वक हनु छ भन छ े नैमतक प्रश्न त छाँरै्छ। त्यसमामथ नेपालको बैंकमा रहेको 
राजस्व खातामा त्यसको र्स्तरु बझुाउनपुने प्रावधानले ववरे्शी व्यवसायी या त आफैँ  नेपाल आई वा कुनै 
प्रमतमनमध राखी उसमाफष त र्स्तरु बझुाएर मार बोलपर पेस गनुषपने हनेु भयो। यो प्रावधानले ववरे्शी 
बोलपरर्ातालाई बोलपर पेस गनष असक्तजलो र महाँगो बनायो। यसका कारर् ववरे्शी व्यवसायी बोलपर 
पछष वक परै्न, वकन झन्झट गने भनी सोच्ने भए, या बोलपरमा यो गर्ाषको खचष जोिेर मूल्य राख्न ेभए। 
यसो हनुकुो अथष हामी 'वफनी हराएको थाहा नपाउने, गहुाँको गेिा गन छ'े खालका भयौँ। त्यो कसरी भने, 

केही हजार राजस्व आपनर्ानी गने ध्येय गर्ाष स्वच्छ प्रमतस्पधाष भई खररर् लाखौँ, करोिौँ अङ्कमा सस्तो पने 
अवसर गपुनने भयो। यो जवटलता ववचार गरी बोलपर र्स्तरुको प्रावधान हटाउन ुबेस हनु्छ। 

पााँचौँ तत्त्वमा नेपालको बोलपर आह्वानको प्रवकृ्तत्त पर्षछ। नेपालको सावषजमनक मनकायले ववमभन छ खररर्का 
लामग अन्तराषविय बोलपर आह्वान गछष। यसको अथष वास्तवमा ववरे्शी बोलपरर्ाताले मबक्रीका लामग 
चासो रे्खाई बोलपर पेस गरून ् भन छ े हो। तर, वविपनबना के छ भने, ववरे्शी सक्षम र योग्य 
व्यवसायीहरूले बोलपर आह्वान गरेको थाहा नै पाउाँरै्नन,् वकनवक प्रायीः नेपालकै अङ्ग्रजेी अखबारमा 
अन्तराषविय बोलपरको सूचना छावपन्छ तथा सावषजमनक खररर् अनगुमन कायाषलयले चलाएको 
bolpatra.gov.np मा सूचना राक्तखन्छ। ववरे्शी व्यवसायीका लामग यी र्बैु र खररर्कताष मनकायको आफ्नो 
वेबसाइट त्यमत प्रचमलत हुाँरै्नन,् त्यसकारर् रुक्तच राख्न े सपनभाववत व्यवसायीसपनम सूचना नै पगु्रै्न। 
त्यसकारर् अन्तराषविय बोलपर गररएको अवस्थामा समेत नेपालमा प्रमतमनमध राखेका ववरे्शी कपनपनीको 
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मार बोलपर पने गछष। अरू नयााँ कपनपनीको बोलपर मसमतमममत परै्न। यो पक्तङ्िकारले 
स्वास्थ्यसपनबन्धी और्मध तथा सामग्रीहरूको खररर् गने काममा ववज्ञ सल्लाहकार भई सन ्२०१७ रे्क्तख 
२०२० अगस्टसपनम सरकारी मनकायहरूसाँग काम गर्ाष नेपालमै प्रमतमनमध राखेका ववरे्शी कपनपनीको मार 
बोलपर पथ्यो, नयााँ कपनपनीको प्रायीः परै्नथ्यो जबवक ववश्व बजारमा ववज्ञावपत सामान बेच्ने उत्पार्क तथा 
मबक्री गने र्जषनौँ कपनपनीहरू मथए। अन्तराषविय बोलपर गरेर पमन यहीीँ वररपरर घमुमरहने प्रमतमनमध 
रहेका कपनपनीको मार बोलपर पनुषले सााँचो अथषमा अन्तराषविय स्तरको प्रमतस्पधाष भएको मान छ सवकने 
भएन। 

यो अवस्थामा सधुार गनष मामथ चौथो बुाँर्ामा उल्लेख भएको सझुावका अमतररि र्ईु काम गनष उपयिु 
हनेु रे्क्तखन्छ। पवहलो, ववश्वमा प्रचमलत धेरै व्यवसायीहरूले हेने प्रमसि भइसकेको वेबसाइटमा पमन आफ्नो 
सूचना राख्न।े र्ोस्रो, अन्तराषविय बोलपर गरेर खररर् गनुषपने मालसामान वा सेवा आपूमतष गनष सक्ने 
खालका केही कपनपनीहरूलाई bolpatra.gov.np मा रक्तजस्टर गनष आकवर्षत गने तथा ममल्र्ो खालको 
खररर्को सूचना राक्तखएको जानकारी RSS (Really Simple Syndication or Resource Description 

Framework Site Summary) वफिमाफष त उनीहरूसपनम जानकारी पगु्ने प्रबन्ध गने। यसो नगर्ाषसपनम 
के्रताको हैमसयतले हामी सााँचो अथषमा ववश्व बजारसपनम पगु्न नै नसकेको रे्क्तखयो, प्रभावकारी प्रमतस्पधाष हनु 
सकेन। 

अन्तमा 

सरकारले गने खचषको ठूलो वहस्सा सावषजमनक खररर्मा हनु्छ, त्यसैले खररर् जमत प्रभावकारी र ममतव्ययी 
हनु सक्यो, त्यमत नै सरकारी कोर्को सर्पुयोग भएको मान छ सवकन्छ। खररर्लाई ममतव्ययी बनाउने एक 
प्रमखु उपाय भनेको खररर्लाई प्रमतस्पधी बनाउन ु हो। खररर् जमत प्रमतस्पधी भयो, त्यमत नै सस्तोमा 
गरु्स्तरीय मालसामान वा सेवा प्राप्त गनष सवकन्छ, साथै सरकारमा इमान्र्ाररता रहेको र ववश्वसनीय रहेको 
जनताले ठान्छन।् त्यसकारर् खररर् अमधकतम हर्सपनम साथषक खालको प्रमतस्पधाषत्मक हनु ु जरुरी 
हनु्छ। 

प्रमतस्पधाषको अवस्था मनरन्तर सधुार गनष सवकन्छ, कुनै मबन्र्मुा पगेुर योभन्र्ा बढी गनष सवकन छ भनी भााँिो 
भररएझैँ गनुष पने अवस्था रहाँरै्न। नेपालको खररर्मा आजसपनम भएका सधुारहरू हेर्ाष ई-मबमिङ, खररर्का 
नमूना कागजात बनाई सावषजमनक खररर् अनगुमन कायाषलयले उपलब्ध गराउन,ु खररर् ऐन मनयम आउन ु
प्रमतस्पधाषको गरु्स्तर ववृिको दृविकोर्बाट महत्त्वपूर्ष कोसेढुिा हनु,् तर अझै पमन गनष धेरै बााँकी छ। यस 
लेखमा सावषजमनक खररर्लाई अझ बढी प्रमतस्पधाषत्मक बनाउनका लामग के गनष बााँकी छ, के गरे अझ 
उपयिु हनु्छ भन छबेारे लेखकका केही दृविकोर् प्रस्ततु गररएका छन।् यसमा अझ ववस्ततृ छलफल गने 
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र मनष्कर्षमा पगुी त्यसअनसुार साथषक कर्म चामलएमा नेपालको सावषजमनक खररर्को क्षेर अझ 
प्रभावकारी र ममतव्ययी बनाउन मद्दत पगु्ने ववश्वास गररन्छ। 
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